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 .  نجان مي باشدزتمام حقوق اين اثر متعلق به معاونت برنامه ريزي استانداري 



 
 پيشگفتار 

او در فضاي جغرافيايي است و يكي از اسناد هاي  دهي بهينه زندگي انسان و فعاليت بلندمدت براي سازماناي  مايش سرزمين برنامهآ
اجرايي است كه توسط بخش دولتي، خصوصي هاي  و برنامهها  گيرنده مجموعه اهداف، راهبردها، سياسترپايه نيل به توسعه پايدار و درب

 .گيرد مي كلان ملي انجامها  گيري ني در ابعاد مختلف طبيعي، انساني، اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و كالبدي مطابق با جهتو تعاو
خردمندانه از پهنه سرزمين است كه بر پايه مزيتهاي برداري  هدف آمايش سرزمين، سازماندهي فضاي جغرافيايي براي حفظ و بهره

هاي  كوشد جنبه مي اين برنامه. گيرد مي كردي سيستمي و همه سونگر در چارچوب توسعه پايدار انجاممحيط طبيعي و انسان ساخت با روي
موجود بين عناصر تشكيل دهنده فضاي جغرافيايي را بشناسد و هاي  انساني را مطالعه نمايد و عدم تعادلهاي  مختلف زندگي و فعاليت

ريزي كشور كمتر بدان توجه  كه در بيش از پنجاه سال نظام برنامهاي  نكته. اهم سازدامكان تحقق توسعه فضايي همه جانبه و پايدار را فر
 .شده است

ور بر اساس م توجه به توسعه متعادل مناطق كشنگر و ك متأسفانه نگرش حاكم در نظام برنامه ريزي كشور بيشتر تمركز گرا، بخشي
از .ش تضاد بين مناطق و درون مناطق در پهنه جغرافيايي كشور شده استاين روند موجب افزاي. طبيعي و انساني آنها استهاي  ظرفيت

اين رو تدوين آمايش سرزمين به عنوان فرآيندي پويا، منعطف و متناسب با ويژگيهاي جغرافيايي مناطق مختلف كشور يك نياز و ضرورت 
 به سمت توسعه متوازن و پايدار، تحقق عدالت ريزي كشور، حركت برنامه منظاهاي  رفع نارسايي اساسي است، تا اين رهگذر امكان

 .جانبه فراهم گردد جتماعي و رونق اقتصادي همها
نخستين بار در گزارش مؤسسه مطالعات و تحقيقات . چندين ساله دارداي  انديشه آمايش سرزمين در ادبيات برنامه ريزي كشور سابقه

مهندسين مشاور  1351ر پهنه جغرافيايي كشور مطرح شد، سپس در سال بحث آمايش سرزمين د 1345اجتماعي دانشگاه تهران به سال 
به دنبال آن با تأسيس مركز آمايش سرزمين در بهمن سال . ئه نمودنداآمايش سرزمين را ارهاي  ستيران طي يادداشتي مباحث و روش

و گزارش  .منعقد گرديدمهندسين مشاور ستيران  بين سازمان برنامه و بودجه و 1354، قرارداد مطالعات آمايش سرزمين در خردادماه 1353
 .انتشار يافت 1365و  1355مقاطع اين مطالعات در 

و هشتم قانون اساسي توجه به توسعه متعادل و متوازن كشور دوباره مورد تأكيد قرار  روزي انقلاب اسلامي و طبق اصل چهلبا پي
اقتصادي هاي  و توزيع فعاليتها  و استفاده از درآمدهاي ملي در سطح استان بر اساس اين اصل، در بهره برداري از منابع طبيعي. گرفت

و مناطق مختلف كشور نبايد تبعيض وجود داشته باشد و هر منطقه بايد فراخور نيازها و استعداد خويش، سرمايه و امكانات ها  ميان استان
 .لازم داشته باشد

 



 
 

سازمان برنامه و بودجه اي  ريزي منطقه پايه آمايش سرزمين اسلامي توسط دفتر برنامه، مطالعات 1360در اين راستا از ابتداي دهه 
 .در چندين مجلد منتشر شد 1364انجام پذيرفت كه نتايج اين مطالعات در سال 

 تهيه طرح آمايش سرزمين به عهده، 1380در همين ارتباط و براي عملي ساختن اجراي اصل چهل و هشتم قانون اساسي از سال 
بر اين اساس مطابق لوايح و مواد قانوني از جمله پيوست شماره دو لايحه برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و . دولت نهاده شد
ششم قانون برنامه چهارم توسعه  از فصل 75و  74، 72با موضوع آمايش سرزمين مستنداً به مواد ) 1373 -1379(فرهنگي كشور 

ضوابط ملي آمايش سرزمين، شوراي برنامه ريزي و توسعه استان ها،  11و  9توسعه و همچنين مواد اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 
ملي، راهبردهاي استاني و هاي  گيري اجرايي كشور مكلف به رعايت جهتهاي  و ساير دستگاهكشور ريزي  مديريت و برنامه سازمان

و اي  تأثير تحولات جهاني، منطقه: لعات آمايش سرزمين با سه رويكردآمايش گرديدند و از اين رو مقرر گرديد مطا يراهبردهاي بخش
ويژه از نظر موضوعي و يا محدوده جغرافيايي انجام هاي  ردهاي توسعه كشور و تهيه طرحو پايدار در راهبمدت  داخلي، تعميق نگرش بلند

 وتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور نجم توسعه اقنامه پرصورت پذيرد كه باي  دهي مطالعات آمايش سرزمين به گونه شود و سازمان
 .ريزي ميان مدت توسعه كشور به طور كامل، سند آمايش سرزمين را نيز پوشش دهد برنامه

هاي  ضوابط ملي آمايش سرزمين، دستگاههاي اجرايي كشور موظف شدند در چارچوب دستورالعمل 12به همين منظور طبق ماده 
آتي خود را با رويكرد آمايشي اي  نمايد، مطالعات بخشي، فرابخشي و منطقه مي ارائهكشور ريزي  برنامه مطالعاتي كه سازمان مديريت و

 .انجام دهند
بنا به مراتب فوق و با عنايت به جايگاه ارزشمند مطالعات آمايش سرزمين در نيل به توسعه پايدار و به منظور برقراري عدالت فضايي 

همزمان باساير استانهاي كشور مطالعات تدوين برنامه آمايش  1385قاء سطح برنامه ريزي كشور، از سال در پهنه جغرافيايي كشور و ارت
قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  72استان زنجان با هدايت مركز ملي آمايش سرزمين و مبتني بر بند ج ماده 

استان زنجان نهاده شد و موضوع در دستور كار شوراي برنامه ريزي و توسعه، كارگروه كشور به عهده مسئولين و دست اندركاران اجرايي 
با توجه به شرح خدمات و راهنماي انجام . و ساز و كار اجرايي اين مطالعات تعيين و تبيين گرديد هآمايش و محيط زيست استان قرار گرفت

 .بخش هايي از اين مطالعات گرديدند  خش يااجرايي استان مسئول مطالعه و تحليل بهاي  مطالعات، دستگاه
گروه خدمات با تشكيل منظور ارتقاء سطح مطالعات و استفاده از تجارب علمي متخصصين دانشگاهي طي قراردادي، به علاوه بر اين 

نظران دانشگاهي،  اي از صاحب ، مجموعهو توسعه استان يريز دانشگاه زنجان در قالب ساز و كار مصوب شوراي برنامهذيربط مشاوره 
شك اين تلاش بدون مشاركت، حمايت، درايت و همدلي بانيان اصلي طرح به ويژه  بي. دار شدند دستگاههاي هدايت مطالعات را عهده

 ريزي  سازمان مديريت و برنامهمسئولين و كارشناسان 



 
 
اجرايي استان كه هاي  مديران و كارشناسان دستگاه و ديگرريزي استانداري زنجان، دانشگاه زنجان  برنامهمعاونت  ستان و در ادامها

 .رسيد در اجراي اين طرح سهيم بوده اند به ثمر نمي

 ملاحظات اساسي در تهيه برنامه آمايش استان
 

متدهاي تحليـل يكپارچـه    اي موردنظر است، توجه به رشته اي و يا چند ريزي آمايشي، يكپارچگي بين رشته از آنجاييكه در برنامه •
 .گيرد ضروري است و نتايج براين اساس مورد بررسي قرار مي

هاست، اما دستيابي به توسعه در تمـامي ابعـاد آن    هاي زندگي انسان ريزي آمايشي مستلزم توجه به تمام عرصه در حاليكه برنامه •
 .شود هاي تعيين شده بر موضوعات كليدي متمركز مي در عمل با توجه به اولويتلذا . پذير نيست به صورت همزمان امكان

 .پذير باشد كند كه سند نهايي نسبت به تغييرات احتمالي انعطاف اي و پوياي آمايش سرزمين ايجاب مي ماهيت بين رشته •
 :برنامه آمايش استان بايد به سه سؤال اساسي زير پاسخ دهد •
 

 ).ها و تهديدها ارايه تحليل از نقاط قوت، نقاط ضعف، فرصت(موقعيتي دارد  در حال حاضر استان چه 
 ).هاي آمايش گيري هاي مبتني بر جهت انداز، اهداف اصلي، اولويت چشم(خواهد برود  استان به كجا مي 
 .يابد استان چگونه به اهداف تعيين شده دست مي 

بلندمدت آمايش استان در چارچوب آمايش ملي قابل دستيابي است، بنـابراين  هاي  ها و ديدگاه از آنجاييكه تحقق اهداف، نظريه •
 .برنامه آمايش استان بايستي در سازگاري كامل با اهداف توسعه پايدار ملي تهيه شود

 

 :املرو ش پيشات شفرآيند تدوين گزار

 ا ي كنترل و تاييد مشاور وگروه كارشناسي ذيربط با سرخط توسط  اوليه تدوين گزارش -
 با همكاري گروه كارشناسي دستگاه اجرايي ذيربط در تعدادي از سرخط هاتدوين گزارش توسط همكاران مشاور   -

مطالعات صورت  با مشاركت جدي درريزي  اجرايي استاني در امر برنامههاي  اين فرآيند به جهت بسط و گسترش حضوردستگاه
لذا مسئوليت پاسخگوئي به مندرجات . باشد مي در تدوين مطالعات آمايش استان اييهاي اجر پذيري دستگاه مسئوليت بدين لحاظگرفته و 

 .بوده ليكن اين امر نافي مسئوليت مشاور نمي باشد شرح ذيلو اطلاعات در گزارش سرخط بر عهده دستگاه اجرايي مسئول به 



 
 جدول دستگاههاي اجرايي مشاركت كننده در مطالعات آمايش استان     
اي هسرخط

 گروه كارشناسي/ دستگاه اجرايي مطالعاتي

 

هاي سرخط
 گروه كارشناسي/ دستگاه اجرايي مطالعاتي

 3-1-1مركز رشد دانشگاه زنجان2-6-3 شركت آب منطقه اي زنجان 4-3-3-1مركز صدا و سيما زنجان 1-3-3-1-4
 سيسازمان هواشنا 4-1-1مركز رشد تحصيلات تكميلي در علوم پايه3-6-1
 5-1-1سازمان آموزش و پرورش استان3-5-2

 معاونت سياسي امنيتي استاداري4-4 سازمان صنايع و معادن استان
 دفتر سياسي و انتظامي

1-3-2-1 
4-52-1-1-3 
1-2-5

 معاونت سياسي امنيتي استاداري
 دفتر امور اجتماعي

1-1-2 

 2-2-3-61-2-1 سازمان جهاد كشاورزي
1-41-3-2-4 
 5-2-3-1 اداره كل فرهنگ و ارشاد اسلامي استان3-4
 4-5-3دانشگاه علوم پزشكي3-5-3 سازمان بازرگاني استان 1-2-41-3-2-3

 اداره كل منابع طبيعي 1-2-2شركت پست استان 1-3-3-1-1
1-2-2

 سازمان مسكن و شهرسازي

 1-14-4-3-1 اداره كل حفاظت محيط زيست استان 1-1-6
1-3-4-31-1-1 

 معاونت برنامه ريزي استانداري
 1-2-31-1-2 )جمعيت و موقعيت(دفتر آمار و اطلاعات 

2-1-1-11-3-1 
 معاونت پشتيباني استانداري 2-2-21-3-5

 3-13-3-2 )تحليل اقتصادي(دفتر مديريت منابع انساني 
 نامه ريزي استانداريمعاونت بر 2-1-2-11-3-6

 7-3-21-7-3 )سازمان فضايي(دفتر برنامه ريزي و بودجه 
2-4-3-1 سازمان امور اقتصادي و دارايي 3-2سازمان حمل و نقل و پايانه هاي استان1-3-3-2

 بنياد مسكن انقلاب اسلامي

2-4 
 )نماينده سيستم بانكي در استان(بانك ملي  1-2-33-5-1
 شركت ملي پخش فرآورده هاي نفتي استان 2-1-21-3-3-3-3
 شركت گاز استان 2-1-2-21-3-3-3-2

 3-1-3-3-1اداره كل راه و ترابري استان1-3 شركت مخابرات استان 2-3-21-3-3-1-2

 معاونت برنامه ريزي استانداري 3-7-1
 دفتر هماهنگي امور اقتصادي

 4-3-3-3-1 اي زنجانشركت برق منطقه  1-3-3-3-1
 

 .شود مي ارائه -عنوان ويرايش نخست مجلد تنظيم شده و به 10مجموعه گزارشات بخش اول مطالعات آمايش استان زنجان در 

 :شاملاستانداري اهداف مهم از انتشار اين گزارشات براي معاونت برنامه ريزي 

 مستندسازي اقدامات انجام شده در مطالعات -

 نظرات اساتيد، پژوهشگران، صاحبان رأي و نظر در مباحث مطروحه در گزارشاتدريافت  -



 
 تهيه شدههاي  و نقشهها  بهره گيري پژوهشگران از مطالعات موجود و لايه -

 اجراييهاي  پرهيز از اقدامات موازي مراكز علمي و دانشگاهي و دستگاه -

 يي تهيه شدهبهره برداري، اصلاح و تكميل بانك اطلاعات جغرافيا -

 :ذكر نكات ذيل در بهره برداري از گزارشات ضروري است

مركز ملي  تنظيم گزارشات بر حسب شرح خدمات و راهنماي انجام مطالعات ارائه شده از سوي -1

 آمايش سرزمين 

 و اطلاعات در زمان تدوين گزارشها  دسترسي به دادهوسعت  -2

 محدود سالهاي گذشته در استان  هش كاربردي.گيري از مطالعات و پژو بهره -3

 ويرايش نخست بودن گزارش -4

ها در گزارش قيد شده و مواد فاقد گزارش  به منظور رعايت عناوين شرح خدمات، تمام سرخط -5

 .نيز در متن مورد اشاره قرار گرفته است

 ،متناسب با تكميل ساير مجلدات است كه ارائه شده "امنيتي در آمايش استان  -ملاحظات ايمني، دفاعي "مجلد پيش رو با عنوان 
برداران با برآوردن اهداف اين  آورد تا بهره را فراهم ميبا قرارگيري در محيط وب فايل تصويري آن قابليت جستجو و گزارش گيري سريع 

 .نمايند ياريرا در نيل به هدف والاي توسعه استان زنجان برنامه ريزي معاونت  ،انتشار
لاش و زحمات كليه عزيزان كه به پيوست اسامي آنان بر حسب نوع همكاري و نقش آنها در هر سرخط ذكر گرديده بدين وسيله از ت

از مدير گروه مشاورين تدوين برنامه آمايش استان جناب آقاي دكتر كلانتري و ساير همكاران  جا دارد. نمايم است صميمانه قدرداني مي
از همكاران سابق خودم آقايان منصور نوروزي، محسن عطائيان در سازمان  همچنين .يدعمل آ ايشان بصورت جداگانه  تقدير و تشكر به

امتنان و تشكر خود را ابراز دارم ليكن جهت  ريزي و بودجه معاونت خودم در دفتر برنامهمديريت و برنامه ريزي استان و همكاران 
 .ددگر پاسداشت زحمات ساير عزيزان، اسامي آنان در گزارش درج مي

 
 
 

 علي اكبر كريمي         
 معاون برنامه ريزي            



نام و 
ش استان زنجان

مشخصات دستگاه هاي اجرايي تدوين كننده مطالعات آماي
 

رديف
نام دستگاه اجرايي

 
نام كارشناسان دستگاه هاي اجرايي

 
ش مطالعاتي

بخ
 

1 
اداره كل حفاظت محيط زيست استان

 
جواد تاراسي، تورج باحجب قاسمي، سيد جعفر خامسي، رضا رمضـاني يخفروزانـي، رقيـه

پرچيانلو، پ
يروز پورنگ و سيد امين نجات

 
تحليل محيط زيست

 /
تهديدات ناشي از مخاطرات محيطي و محيط زيستي

 

2 
اداره كل راه و ترابري استان

 
سيد مسعود فاطمي، جواد يوسفي، كليم ا

 ...
وثوقي، عمران مرادي، سعيد امـامي و بهـروز

فرهنگ
 

پيوندهاي فيزيكي و شبكه خدمات حمل و نقل
 

3 
اداره كل صدا

 
و سيماي استان

 
ابوالحسن صادقي جهاني، جاويد حاتمي و محمد جعفري

 
س

ش صدا و سيما و ارتباطات راديويي و فركان
تحليل كيفيت و گستره پوش

 
4 

اداره كل هواشناسي استان
 

امير شاهرخ حسنعليزداه، احد ياغموري، صادق ضيائيان و رضا پورغفار
 

تحليل موقعيت اقليمي استان
 

5 
اداره كل فر

هنگ و ارشاد اسلامي استان
 

رضا ديني، ابراهيم قاسمي، مهين خاتمي و مليحه عليگو
 

تحليل وضعيت فرهنگي، پيوندهاي اجتماعي 
– 

فرهنگي استان
 

6 
اداره كل منابع طبيعي استان

 
قدرت سعادتي، محسن اديب، حسين حسيني منفرد و نعمت كوهستاني

 
تحليل پستي و بلنديها

  / 
مناطق طبيعي

 
7 

سرپ
رستي امور شعب بانك ملي

 
رسول لطفي

 
شبكه هاي اعتباري و مالي

 

8 
بنياد مسكن انقلاب اسلامي استان

 
حافظ باباپور، حميدي احمدي، رحمان صالحي، فرشاد محمـدي، جعفـر مهـديون، منيـژه

احمدي و محمد حسين رستمخاني
 

تحليل نظام روستانشيني و عشايري استان
/ 

اقتصاد روستايي
/ 

توصيف عناصر 
نظـام

سكونتگاهي روستاها
/ 

پيچيدگي كـاركردي و مركزيـت سـكونتگاههاي روسـتايي    
/

كاركرد سكونتگاههاي روستايي
 

9 
سازمان صنايع و معادن استان

 
سيروس ميانجي، ژيلا عطايي، اصغر رهبر، جليل شكورزاده، محمد حسين فغفوري، رباب

داداشي و رضادرگاهي
 

تحليل زمين شناسي و منابع معدني
 

10 
سازمان جهاد كشاورزي استان

 
محمدرضا نهاوندي پور، سيد مصطفي نجفيان، علي فرهادي و روح ا

 ...
حسني

 
ساختار كشاورزي 

 /
فعاليت هاي اصلي تحليـل پيونـدهاي درون بخشـي و بـين بخشـي در اقتصـاد و

 /
پراكندگي و توزيع قلمروهاي اصلي كشاورزي استان

 

11 
سازمان بازرگاني استان

 
رسول منصور

ي، علي ابراهيمـي، صـونا منـوچهري راد، حميـد گوزليـان، جمـال بابـايي،
غلامرضا علمدار و داريوش مكي

 
ساختار خدمات

 /
خدمات حرفه اي و تجاري

 

12 
سازمان امور اقتصادي و دارايي استان

 
ابوالفضل عباسچيان، غفور حميدي و الهه لايقي

 
پيوندهاي اقتصادي

 

13 
سازمان ميراث فرهنگي و صنايع

 
دستي و گردشگري 

استان
 

دكتر فرهنگي فرخي و سعيد حسني
 

 
ش گردشگري

مطالعات بخ
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ت اعضاي 
فهرس

تدوين كننده
 

ش استان 
مطالعات آماي

در استانداري زنجان
 

رديف
 

نام دستگاه اجرايي
 

اسامي
 

ش 
بخ

اجرايي 
 /

مطالعاتي
 

1 
استانداري زنجان

 

محمد رئوفي نژاد، قوام نوذري و جعفر رحمانزاده
 

ش و محيط زيست
س كارگروه آماي

استاندار و رئي
علي اكبر كريمي،غلامرضا ديزج نژاد،

محمدحسين فروزان مهر، منصور نـوروزي، محسـن
عطائيان و صمد عليپور

 
مديريت اجرايي و مطالعه در معاونت برنامه
 

ريزي استانداري
/

سازما ن مـديريت و
برنامه
 

ريزي استان
 

منصور نوروزي، محسن عطائيان، صمد عليپور، هاشـم محمـدلو، احمـد خـداوردي، حميـد
نباتچيان، خليل قاسملو، مسعود
 

رشتچي و معاونين برنامه ريزي استانداري
 

دبيران كارگروه
 

ها و مسئولين فصول
 

احمد خداوردي، مهرداد بهرامي ، علي ايپكي وردي
ش استان

دبيرخانه اجرايي مطالعات آماي
 

حسين اميدمقدم، مسعود رشتچي و زهره معصومي
 

گروه كارشناسي 
G

IS
 

صمد عليپور، احمد خداوردي، خليل قاسم
لو، هاشـم محمـدلو، حميـد نباتچيـان، ابـراهيم

 زاد
توت
 

آغاج، حسين اميري فرد، فاطمه صفي، مهرداد بهرامي، حسين خـدمتي همپا،فريبـا
ارشادي، مهدي حيدري، منيژه احمدي و زهره معصومي

 
تحليل سازمان فضايي فعاليت ها

 /
جمع بندي از وضعيت اقتصادي استان

 

زين العابدين شاهمرادي، داريوش ملكي و اسماعيل بيات
 

تهديدات نظامي
- 

امنيتي و جمعبندي آن
 

سيد جلال موسوي، جليل سائلي، اسماعيل لاهيجي، توكل جعفري، جمشيد شيخي، رضـا
س شكري، عذرا نظريان، معصومه موسوي

بخشي فر، مصطفي رهروي، احمد بهرامي، نرگ
و خانم ميركي

 
سرمايه اجتم

اعي 
)

جمع بندي و نتيجه گيـري از وضـعيت فرهنگـي   
-

اجتمـاعي  
/

تحليل
 

سياسي
-

اداري و سازماني استان
 

س مرادخاني، سـتار صـفري و فريـدون
بهرام جليل خاني، ناهيد نجفي، زهرا انصاري، نرگ

اجاقلو
 

تحليل اقتصاد كلان و مطالعات اقتصادي  استان
 

حسين اميد مقدم، مسعود رشتچي، جواد ناص
ريان، ابـراهيم بـاقري، فريبـا ارشـادي، زهـره

معصومي، محمد هادي عزيزخاني
 

مطالعات جمعيت و موقعيت استان
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فصل دوم  : تحليل ساختار فضايي
موجود  

ات
الع
مط

ش 
بخ

ان
كار

هم

فصل اول تحليل وضعيت و ساختار استان  
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 طرات محيطي و محيط زيستيتهديدات ناشي از مخا -4-1

  بندي استان در ارتباط با خطر زلزله پهنه -4-1-1

   كليات

گيرد، موانع توسعه را نيز با  اي و محلي كه به منظور توسعه صورت مي ريزي اعم از ملي، منطقه امروزه در سطوح مختلف برنامه
ريزي فضايي و آمايش سرزمين در سطوح مختلف  در برنامه جمله اين موانع كه از. دهند سي قرار ميرتري مورد بر دقت و توجه بيش

ل و ملاحظات مربوط به تأمين دفاع يو محلي در كشورهاي مختلف جهان مورد توجه قرار گرفته است، مسا) استاني(اي  ملي، منطقه
  .و امنيت به منظور فراهم كردن بستر امن براي توسعه است

بسيار خالي بوده است كه در كشورهاي  ،امنيتي -ن در ايران جاي ملاحظات دفاعيآمايش سرزمي ي با اين ديدگاه، در برنامه
توسط  ،1383كه ضوابط مصوب آمايش سرزمين كه در سال  تا اين. گرفته است ها پيش مورد توجه قرار مي مختلف جهان از سال

در سطوح ملي و استاني در نظر گرفته  هاي آمايش سرزمين اي كه براي تدوين برنامه ضابطه 8هيأت دولت مصوب شده است، از 
هاي  امنيتي در صدر اين ضوابط قرار گرفته و به عنوان تكليفي مصوب شده است تا در تمام برنامه -شده است، ملاحظات دفاعي

  .آمايشي در سطوح ملي و استاني بايد مورد توجه قرار گيرد
زمند بستري امن و فضايي قابل دفاع تا سكونت و فعاليت در برهمين اساس و با اين ديدگاه كه توسعه در سطوح استاني نيا

آمايش  ي امنيتي در برنامه -هاي توسعه را دنبال كنند، ملاحظات دفاعي فضاهاي زيست و فعاليت با احساس امنيت، برنامه
، جو سنتي مبتني بر ريزي كشور تازگي اين بحث در برنامه ؛ممكن است به دلايلي از جمله. هاي كشور گنجانده شده است استان

امنيتي و يا هر دليل ديگري، كار در اين فصل براي همكاران استاني، مشكل  -ل دفاعييريزان توسعه از پرداختن به مسا گريز برنامه
 هاي انجام كار به همين دليل سعي شده است با تبيين مفاهيم كلي به كار رفته در اين مباحث و نيز پرداختن به شيوه. به نظر برسد

در اين رابطه، ابتدا تعاريف و مفاهيم لازم . تر گردد هايي كه در اين رابطه وجود دارد، انجام كار در اين بخش ساده و احياناً ذكر تجربه
هاي طبيعي،  رحوزهخطرد بندي از جمله اين مفاهيم پرداختن به موضوع ملاحظات، دفاع، امنيت، تهديد، خطر و پهنه. شود تبيين مي

  :تماعي، فرهنگي، سياسي و نظامي است كه تعريف مختصري از اين مفاهيم به شرح زير ارائه مي گردداقتصادي، اج
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  تعاريف و مفاهيم

جا تشريح و معاني مورد نظر از آنها را به صورتي كه در اين شرح خدمات  مفاهيمي كه در اين فصل به كار رفته است، در اين
  .كنند، بدست آيد مفهوم واحدي بين كليه افرادي كه از اين مفاهيم استفاده ميمنظور نظر است، تدوين شده است تا معني و 

منظور از ملاحظات، تدابيري است كه در هنگام تدوين برنامه آمايش استان بايد انديشيده شود تا هرگونه تهديدات : ملاحظات
بديهي است اين ملاحظات بايد به صورت مشترك . استان است، مورد مطالعه و شناسايي قرار گيرد ي و يا شرايط كه متوجه توسعه

و متخصصين امور دفاعي و مسؤولين از يك سو و  ،)آمايش استان(هاي توسعه  ولين و متخصصين در بخشؤو با تفاهم فيمابين مس
را  هدف از تدوين اين ملاحظات نزديك كردن نقطه نظرات اين دو گروه تا راه كارهايي. امنيتي از سوي ديگر، تدوين شود

  .اي از امنيت و شرايطي قابل دفاع باشد ها كه در سايه براي تحقق توسعه در استان ،بيانديشند
گرچه اين . هرگونه اقدامي است كه فضاي توسعه استان را در برابر انواع تهديدات داخلي و خارجي، قابل دفاع سازد: دفاع

ترين انواع دفاع در برابر خطرات و تهديدات متوجه توسعه به  مدهمعني و مفهوم منحصر به دفاع نظامي نيست، اما دفاع نظامي ع
تدابير  :تدابيري مانند گيرد و يا غيرعامل كه با دفاع بر دو نوع است، يا عامل كه توسط نيروهاي انتظامي صورت مي. آيد حساب مي

ممكن  ،پدافند غيرعامل. گيرد القوه صورت ميپدافند غيرعامل و دفاع مدني، به منظور مقابله با تهديدات احتمالي و كاهش خطرات ب
استان را در برابر  ي پذيري فضاهاي توسعه است به صورت طراحي فضاهاي قابل دفاع و يا در نظر گرفتن تدابيري است كه آسيب

  . تهديدات كاهش يابد
نيت در برابر انواع خطراتي احساس ام :اين مفهوم شامل .منظور از امنيت در اين بحث يك مفهوم عمومي و كلي است: امنيت

هايي كه  آسيب :احساس امنيت برابر خطرات طبيعي، مانند. شود كه متوجه انسان و مايملك وي در فضاهاي سكونت و فعاليت او مي
شود و نيز خطرات ناشي از تهديدات و مخاطرات  متوجه حيات انسان و يا فضاهاي فعاليت وي مي ،از سيل و زلزله ممكن است

از اين رو، بحث ايمني در برابر مخاطرات طبيعي و غيرطبيعي . گردد ، اجتماعي، فرهنگي، سياسي، نظامي و امنيتي مياقتصادي
  .آيند اجزايي از بحث و مفهوم عمومي امنيت است به حساب مي

اطراتي چون در معرض مخ ،)از ديدگاه آمايش(شرايطي است كه اگر واقع شود، انسان و فضاهاي زيست و فعاليت وي : تهديد
در اين مفهوم، هنگامي تهديدات تبديل به خطر . گيرند نابودي و يا برهم زدن نظم و سيستم استقرار و فعاليت مناسب قرار مي

نقاط  ي شود و آن هنگامي است كه تهديدات متوجه شوند كه خسارت به انسان و فضاهاي زيست و فعاليت او وارد مي مي
ي و يا يپذيري به صورت جز آسيب ي تهديدات بر دايره ي دهد كه دايره فهوم، خسارت هنگامي رخ ميبنابراين م. شود پذير مي آسيب

براي مثال، در هنگام وقوع زلزله و . كند پذير حمله مي اين بدين معني است كه تهديدات به نقاط آسيب. كلي منطبق شود
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هايي  اگر ساختمان. گيرند ها مورد تهديد قرار مي اختمانپذير در برابر لرزش زمين داشته باشيم، اين س هايي آسيب ساختمان
در رابطه با تهديدات نظامي نيز، هنگامي دچار . تهديد زلزله به وارد كردن خسارت منجر نخواهد شد ،پذير نداشته باشيم آسيب

ه در برابر اين تهديدات معين، اما در صورتي ك. پذير باشد شويم كه قدرت دفاعي ما در برابر تهديدات نظام معيني آسيب خسارت مي
  . تواند منجر به خطر و خسارت بشود آسيب پذير نباشيم، تهديدات نظامي نمي

در اين . ي يا كلي منطبق شوديپذيري به صورت جز آسيب ي تهديدات بر دايره ي يابد كه دايره خطر هنگامي تحقق مي: خطر
فضاي استان مورد مطالعه و  ي هاي توسعه پذيري توجه نشود و يا آسيب ريزي آمايش استان، اگر به تهديدات مفهوم و در برنامه

استان بشود و روند توسعه آن را با خطر و  ي پذير فضاهاي توسعه نقاط آسيب ي شناسايي قرار نگيرند، ممكن است تهديدات متوجه
  .ان دچار اختلال سازداست ي اين خطر ممكن است ايجاد ناامني كرده كه فرايند توسعه. سازد خسارت مواجه مي

مطالعاتي كه در رابطه با لرزش زمين تاكنون در ايران صورت گرفته است، منجر شده است به كشف : بندي خطر زلزله پهنه
انعكاس اين اطلاعات بر روي . زمين، برحسب ميزان شدت لرزش، شده است ي مناطقي كه در معرض خطر لرزش تخريب كننده

هايي كه در معرض خطر وقوع زلزله بر روي نقشه، در دو  تعيين پهنه. بندي زلزله منجر شده است پهنههاي  نقشه، به ترسيم نقشه
در مناطق خاصي انجام  بندي تنها هاي ريزپهنه ايران صورت گرفته است كه نقشه در ،)بندي و ريزپهنه بندي درشت پهنه(سطح 

  .شده است
گرفته و  ناطقي كه تاكنون در معرض سيل و يا طغيان آب جاري قرار ميهاي م مانند خطر زلزله، نقشه: بندي خطرسيل پهنه

  .تر مناطق كشور تهيه شده يا قابل تهيه است رود، براي بيش يا احتمال وقوع سيل در آنها مي
بررسي ابعاد مختلف مكاني و كالبدي وقوع مخاطرات، عوامل وقوع آنها و نتايجي كه براي : تحليل فضايي مخاطرات

  .شود شامل مي ،مناطق وقوع آنها دارند را ي توسعه ي برنامه
اين تهديدات . رسانند شود كه به هر نوعي به اقتصاد استان آسيب مي شامل تهديداتي مي: تهديدات اقتصادي استان

. ن است، ناتواني در رقابت در بازارهاي داخلي و خارجي، خروج سرمايه و مانند آفن آوري مانند ضعف دارنداقتصادي  ماهيتي
ها و  گذاري در مراكز اقتصادي مانند پالايشگاه شود مانند احتمال حمله يا بمب مي ،مراكز اقتصادي ي تهديدات تروريستي كه متوجه

  .شود به عنوان تهديدات امنيتي تلقي مي... يا بندر و
گذارد، مانند  تأثير مي شامل تهديداني است كه بر روابط اجتماعي و همزيستي جمعي مردم استان: تهديدات اجتماعي

است به صورت واگرايي اجتماعي ميان اقوام مختلف ساكن در استان  تهديدات اجتماعي ممكن. اي و يا مذهبي ل قومي، طايفهيمسا
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همچنين ممكن است اين تهديدات به صورت نظام . هاي ديگر، بروز كند يا اقوام ساكن در استان نسبت به اقوام ساكن در استان
  .هاي ديگر معلول مشكلات اجتماعي، تظاهر كند قاچاق، بزهكاري و ناهنجاري :هاي ديگر مانند و رواج نا امنيگسيختگي 

ترويج تفكرات . شامل تهديداتي است كه در تضاد با فرهنگ ملي و وحدت فرهنگي كشور عمل كند: تهديدات فرهنگي
اتي كه بخشي از جامعه به دلايلي اعم از قومي، مذهبي يا جنسي از اي و يا تفكر هاي ضد توسعه تروريستي، افكار واگرايانه وگرايش

  .تواند جزء اين تهديدات به حساب آيد تبعيض نسبت به قوم، مذهب يا زنان مي. روند توسعه و مشاركت در آن باز دارد
. شود نه در استان مياي و يا تفكر افكنا هاي سياسي با تفكرات ضد ملي و يا ضد توسعه شامل وجود گروه: تهديدات سياسي

اين تهديدات به . دهد تر مي تر و گسترده هاي خارج از كشور به آن ابعاد خطرناك ها و يا گروه ها، دولت ها به قدرت وابستگي اين گروه
  .سازد واگرايي ملي منجر شده و فرآيند توسعه و برنامه آمايش استان دچار اختلال مي

استان  ي ه توسط دشمن خارجي يا داخلي با استفاده از ابزار و آلات نظامي متوجهشامل تهديداتي است ك: تهديدات نظامي
  .گذارد مي ،آمايش سرزمين ي تهديدات نظامي تأثيرات عميقي به صورت مستقيم و غيرمستقيم برفرآيند توسعه و برنامه. شود مي

تهديدات امنيتي . ولين استان كندؤمردم و مس تهديداتي است كه ايجاد احساس ناامني درميان ي شامل كليه: تهديدات امنيتي
پايدار  ي هاي توسعه ممكن است به صورت عيني و يا ذهني تظاهر كند و تأثيرات مستقيمي يا غيرمستقيمي بر روند توسعه و برنامه

گيري،  م ربايي و گروگانگرم و سرد، ترور، آد ي گذاري، پرتاب مواد منفجره و استفاده از هر نوع اسلحه بمب. و آمايش استان بگذارد
سكونت و يا تعطيل محل كار و مانند آن، از مصاديق تهديدات  ياايجاد رعب و ترس جمعي و واداشتن مردم به ترك محل كار 

هاي توسعه و زندگي عادي و فضاي  متوجه جان و يا مال افراد و يا برنامه ،تهديدات امنيتي ممكن است. آيد امنيتي به حساب مي
  .و فعاليت بشود آرام زيست

تر  ييآمايش استان زنجان خود از چند بخش جز ي گزارش حاضر تحت عنوان ملاحظات ايمني، دفاعي، امنيتي در برنامه
بندي تهديدات  پهنه. در ابتدا تهديدات ناشي از مخاطرات محيطي و محيط زيستي مورد تحليل قرار گرفته است. تشكيل شده است

با توجه به شرايط اقليمي و محيطي  ،استلازم به ذكر . ل و خشكسالي بخش نخست اين مطالعه استناشي از خط وقوع زلزله، سي
ل يبررسي مسا. اين مبحث از گزارش حذف شده است ،هاي روان استان و عدم ثبت تهديدات ناشي از طوفان شن و حركت ماسه

بوط به تهديدات ناشي از مخاطرات محيطي و محيط بخش ديگر مطالعات مر ،هاي محيط زيستي دفاعي ناشي از آلودگي –امنيتي
  .بندي به عمل آمده است اين مباحث جمع ي در نهايت از مجموعه. زيستي است

در اين بخش با هدف شناسايي . اختصاص دارد ،تهديدات اقتصادي متوجه اقتصاد استان ي بخش دوم اين گزارش به مطالعه
هاي تهديدات  مطالعات اقتصادي، مهمترين جنبه ي ان و با در نظر گرفتن مجموعهمجموعه تهديدات اقتصادي متوجه اقتصاد است
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آن بخش از تهديدات اقتصادي استان كه از ساختار  ،در بخش نخست. اقتصادي استان در دو بخش از يكديگر تفكيك شده است
هاي جغرافيايي، اقتصادي و  ير ويژگيتهديدات اقتصادي تحت تأث ،كلان ملي ناشي شده است، تشريح گرديده است و در بخش دوم

 .مورد مطالعه قرار گرفته است ،اجتماعي و مديريتي استان

موضوع بخش سوم گزارش حاضر است، بررسي تأثيرات  ،تهديدات اجتماعي، فرهنگي و سياسي متوجه استان زنجان ي مطالعه
مهمترين مباحث اين بخش  ،هاي اجتماعي ا و بزهكاريه ل فرهنگي، برون مرزي، ناهنجاريياي، مسا طايفه –ل قومييناشي از مسا

از  ،امنيتي –ه شده از مركز ملي آمايش تهديدات نظاميياي ملاحظات و رهنمود ارا پاره ي شايان ذكر است بر پايه. از گزارش است
گيري به  دي و نتيجهبن جمع ،در خاتمه از مجموعه تهديدات و ملاحظات ايمني، دفاعي استان. مطالعات اين گزارش حذف گرديد

امنيتي و تأثير ) بايدها و نبايدها(اي ملاحظات دفاعي، امنيتي  بندي استان براساس انواع تهديدات پاره عمل آمده است و ضمن پهنه
  .ه گرديده استيارا ،آن در سازماندهي فضايي استان

مخاطرات و تهديداتي است كه از منابع مختلف سرزمين مجموعه  ي فضايي در پهنه ي از جمله موانع و عوامل بازدارنده توسعه
سيل، زلزله، طوفان، رانش زمين، خشكسالي، رگبار،  :مخاطرات طبيعي، شامل. شود طبيعي يا انساني به محيط زيست وارد مي

مراكز مراكز سكونتي شهري و روستايي،  در يساننزندگي و فعاليت ا ي در نتيجه انسانيتر تهديدات  بيش. تگرگ، يخبندان است
ها،  هاي طبيعي و انسان ساخت موجب بروز آسيب سازي محيط شود كه ضمن آلوده حاضر مي ،صنعتي، خدماتي، كشاورزي و دامي

در اين بخش با توجه به . شود هاي مشترك انسان و دام مي ها و مشكلات زيست محيطي، انواع بيماري انساني و بيماري آلودگي
مجموعه تهديدات ناشي از مخاطرات محيطي در ارتباط باخطر زلزله، سيل،  ،آمايش استان ي امهدستورالعمل راهنماي مطالعات برن

  .تحليل شده است ،استان زنجان ي طوفان و ساير مخاطرات طبيعي زيست محيطي و تحليل فضايي اين مخاطرات در محدوده
 ،)خورشيدي 1282برابرسال (ميلادي  22/3/1903 تاريخ دستگاهي رويداده در استان زنجان در ي ترين زمين لرزه قديمي

بزرگاي آن در  .دباش مي، 65/47و 58/36ترتيب  ، بهاين زلزلهطول و عرض جغرافيايي مركز  .ثبت شده است ،14:35:00ساعت 
  .است،  (PAS)آمريكا-آن مركز لرزه نگاري لوس آنجلس ي منبع ثبت كننده باشد و مي ،6/5مقياس امواج سطحي 

ساعت  ،)خورشيدي 1383برابر سال (ميلادي  23/07/2004دستگاهي رويداده در استان زنجان در تاريخ  ي زهزمين لر آخرين
گاي آن در مقياس امواج بزر. باشد مي ،98/48 و 66/36طول و عرض جغرافيايي مركز آن، به ترتيب  .ثبت شده است، 13:22:02

   .است ،(THR)دانشگاه تهران كزيژئوفي ي باشد و منبع ثبت كننده آن مؤسسه مي، 1/4دروني 
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در ساعت  ،)خورشيدي 1327برابر (ميلادي  17/6/1948در تاريخ  ترين زمين لرزه دستگاهي رويداده در استان زنجان بزرگ
بزرگاي آن در مقياس امواج . باشد مي، 00/49و 5/36به ترتيب  طول و عرض جغرافيايي مركز آن، .ثبت شده است ،14:08:22

  .است ،ISS آن ي منبع ثبت كننده باشد و مي ،2/5دروني 
در اين گستره از  زياديهاي ويرانگر شهرها و روستاهاي  لرزه دهد كه زمين خيزي البرز نشان مي لرزه ي تاريخچه ي مطالعه

 البرز به عنوان يكي از ي كواترنر باعث شده است كه گستره هاي بنيادي جنبا و حضور گسل. ويران نموده استرا كشور 
خيزي البرز نشان  لرزه ي همچنين پيشينه. بالايي برخوردار باشد ،(Seismic Hazard)اي  هاي ايران، از خطر لرزه خيزترين پهنه لرزه
از  هاي بنيادي جنباً جمعيت در مجاورت گسلار گرفتن شهرهاي بزرگ و پردليل چگالي جمعيتي بالا و قره اين گستره ب ،دهد مي

  .بالايي نيز برخوردار بوده است ،(Seismic)اي  خطرپذيري لرزه
هاي ساختاري جنبا در اين گستره نمايانگر گيري روندساختاري البرز و قرار -رسوبي ي در گستره گذشتههاي  لرزه رويداد زمين

  .خيزي بالاي اين بخش از كشور است لرزه
گستره از البرز خاوري، البرز مياني و البرز هاي مختلف اين  در پهنه Ms>7هاي تاريخي مخرب با بزرگاي  لرزه رخداد زمين

 768و  588هاي  برابر سال ميلادي 1209 و 1389هاي  در سالهاي  لرزه ي چون زمينيها لرزه زمين -باختري و آذربايجان
زرگاي طالقان با ب -ري ،)خورشيدي 337برابر ( ميلادي 958لرزه  در البرز خاوري، زمين Ms=7.3نيشابور با بزرگاي  ،خورشيدي
Ms=7.4، تبريز با  ،)خورشيدي 781و  1100هاي  برابر سال(ميلادي  1042 و1721هاي  سالهاي  لرزه در البرز مياني و زمين
 براي بروز زمين اين گسترههاي مختلف  بخش خيزي ميزان بالاي زلزلهدر البرز خاوري و آذربايجان نشان از  ،Ms=7.3بزرگاي 

  .اشدب ميهاي مخرب و ويرانگر  لرزه
زمين ساختي و همچنين محل  ي هاي مخرب در اثر جنبايي روندهاي لرزه لرزه البرز نمايانگر وقوع زمين ي خيزي گستره لرزه

شمال خاوري،  -جنوب خاور پهنه كپه داغ، روندهاي خاور -به طور كلي روندهاي شمال باختر. باشد تلاقي اين روند با هم مي
وب خاوري البرز نج -جنوب خاوري البرز مركزي و روندهاي شمال باختري -مال باختري، خاورش -جنوب باختري تا باختر -باختر

البرز  هاي اصلي البرز خاوري، گسل ي نقشه(دهند  ساختي البرز را تشكيل مي باختري و آذربايجان، روندهاي بنيادي لرزه زمين
  ).مركزي و البرز باختري و آذربايجان

هاي كشف رود، بينالود،  هاي پهنه داغ مانند گسل جنوب خاوري گسل -يير روندهاي شمال باخترخيزي در البرز تحت تأث لرزه
در بخش خاوري ي جنوب باختر-نيشابور، كپه داغ و همچنين برخورد اين روندها با روندهاي خاور شمال خاوري، باختر

جنوب  -شمال خاوري، باختر -اختاري بنيادي خاورخيزي البرز مركزي متأثر از روندهاي س باشد و لرزه هاي البرز مي كوه رشته
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فشم، شمال  -آستانه، دامغان، مشاء هايي مانند البرز، شمال البرز، جنوب خاوري گسل -شمال باختري، خاور -باختري تا باختر
اي اين  ريخ لرزههاي متعددي در تا لرزه هاي فوق موجب بروز زمين باشد كه جنبايي گسل الموت، شمال قزوين مي كندوان، تهران،
  .شده استاز كشور بخش 

جنوب خاوري تا  -ثر از روندهاي ساختاري جنباي شمال باختريأمت خيزي منطقه عمدتاً در البرز باختري و آذربايجان لرزه
هاي كارايي چون شمال تبريز، گسل بزقوش، گسل سلطانيه و گسل  جنوب باختري گسل -شمال خاوري، جنوب -روندهاي شمال

و تنها بعضي از  (Km 33>) استهاي البرز كم ژرفا  لرزه اكثر زمين .باشد ساختاري البرز مي -ر اين بخش از گستره رسوبيتالش د
ساخت  لرزه زمين ي نقشه( خيزتر از البرز باختري است و در كل البرز خاوري لرزه (Km 59-34)باشند  آنها داراي عمق متوسط مي

  ).1976ايران؛ بربريان، 
آمل،  نيشابور، مشهد، قوچان، بجنورد، شاهرود، گرگان، ساري، بابل، :دهد كه شهرهايي مانند اي البرز نشان مي لرزه ي هتاريخچ

به طور . اند تخريب شده ،لرزه تبريز و بسياري نواحي ديگر بر اثر زمين ميانه، قزوين، اردبيل، جيرود، فشم، دماوند، لاهيجان، رشت،
 23 ي لرزه ، زمينشدنفر  2000بيش از  موجب مرگگرگان  ،)خورشيدي 253(ميلادي  874نوامبر  12 هاي ويرانگر لرزه مثال زمين

 1159( ميلادي 1780ژانويه  8 ي لرزه و زمينداشت تلفات  ،نفر 30000نيشابور بيش از  ،)خورشيدي 784( ميلادي 1045نوامبر 
در اين ميان شهر تبريز در . باشند ت سنگين انساني در اين گستره ميهايي از تلفا نمونه ،تن كشته 50000تبريز با حدود  ،)خورشيدي

 12 وقوعاي كه  به گونه .استبه خود ديده تاريخ ايران زمين  در هاي ويرانگر لرزه ترين صدمات را از زمين شمال باختري ايران بيش
  .)و معادن استان زنجانسازمان صنايع ( كاملاً ويران نموده است را بارهاتاريخي اين شهر  ي لرزه زمين

روز و در  مختلف شبانه هاي ساعت درهاي ايران  زمين لرزه آماري از تعداد و ميزان  گزارش دو ،1و 2 ي شماره هاي در جدول
  .نشان داده شده است ،هاي مختلف كشور استان
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  اي ايران آماري از اطلاعات زمين لرزهگزارش-1يجدول شماره
  تعداد زمين لرزهرويدادان نسبيميز  ساعت رويداد

  768 درصد2/12  0-3
  709 درصد2/11  6 -3
  723 درصد5/11  9 -6
  763 درصد1/12  9-12
  722 درصد4/11  15 -12
  844 درصد4/13  18 -15
  841 درصد3/13  21 -18
   902 درصد3/14  24 -21

  .www.ngdir.irپايگاه ملي علوم زمين كشور، : مأخذ                  

  مختلف هاي ميزان درصد نسبي رويداد زمين لرزه در ساعت-1ينمودار شماره
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  ه در سطح كشورزميزان نسبي رويداد زمين لر-2يجدول شماره

ميزان نسبي رويداد  استان
 تعداد ميزان نسبي رويداد زمين لرزه  استان  تعداد  زمين لرزه

  22  درصد4 قزوين 62 ددرص12  شرقيآذربايجان
  14  درصد3 قم 95 درصد18  غربيآذربايجان

  20  درصد4 كردستان 29 درصد5/0 اردبيل
  458  درصد 6/8 كرمان 66 درصد2/1 اصفهان

  98  درصد8/1 كرمانشاه 149 درصد8/2 ايلام
  185  درصد5/3  كهكيلويه و بويراحمد 337 درصد3 بوشهر
  74  درصد4/1 گلستان 67 درصد13 تهران

  107  درصد2 گلان 95 درصد18  چهارمحال بختياري
  122  درصد3/2 لرستان 586 درصد9/10 خراسان
  90  درصد7/1 مازندران 483 درصد9 خوزستان
  16  درصد3 مركزي 19 درصد4 زنجان
  620  درصد6/11 هرمزگان 133 درصد5/2 سمنان

  31  درصد 6 همدان 157 درصد9/2  بلوچستانسيستان و
   147  درصد 7/2 يزد 1072 درصد20 فارس

  .www.ngdir.irپايگاه ملي علوم زمين كشور، : مأخذ

 ريشتر در سال 3/7ي اكه شديدترين آن به بزرگاست مورد زلزله بوده  15شاهد  1369تا  1384هاي  سال دراستان زنجان 
 .آورده شده است ،3و  4ي  شماره هاي ها در جدول مشخصات اين لرزه. رخ داد، 1369

بندي خطر نسبي زمين لرزه با درهم آميختن سه  نقشه پهنه، محدوده استان هاي رخداده در براساس اطلاعات زلزله همچنين
در . ه استمدسال، بدست آ 3000و  1000، 500هاي بازگشت رويداد  هاي هم بيشينه شتاب افقي حركت زمين براي دوره نقشه خم
ها، كل  در نظر گرفتن جنبش بخشي از اين سرچشمه با زا و احتمالي لرزه هاي ونكاندوري و نزديكي  ي بندي، با مقايسه اين پهنه
 ،1 ي شماره ي نقشه. تقسيم شده است ،و خطر پايين خطر بسيار بالا، خطر بالا، خطر متوسط ي پهنه چهاربه  استان ي گستره
مراكز مهم جمعيتي و  ،وق نشان داده شده استف ي همانطور كه در نقشه. دهد استان نشان مي ي اي را در گستره بندي لرزه پهنه

خطر  ي شمال شرق شهرستان طارم در پهنه ي قرار دارند و منطقه ،هاي ابهر رود و زنجان رود صنعتي استان كه در امتداد رودخانه
  .اند واقع شده ،بالاي زمين لرزه
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  1استان زنجان درهاي ثبت شده لرزهفهرست-3يجدول شماره
  *Mb Ms  Mwi  MI  Long  Lat  رويداد زمان رويداد تاريخ  عمرج  استان
  753/35  625/48  -  -  -  2/4  23:34:16  9/2/2002  آمريكا ي مركز ملي اطلاعات زمين لرزه  زنجان
 844/35 418/48  -  -  -  - 13:21:19 24/6/2002  آمريكا ي مركز ملي اطلاعات زمين لرزه  زنجان

 33/36 98/48  1/4  -  -  - 20:57:14 20/8/2001  موسسه ژئوفيزيك تهران ايران  زنجان

 019/36 331/49  7/3  -  -  - 13:15:40 4/5/2001  مولداو –مركز لرزه نگاري كيشناو   زنجان

 565/36 714/48  -  -  -  - 17:26:30 28/9/1998  انگلستان -مركز بين المللي زلزله شناسي   زنجان

 826/36 151/49  -  -  -  - 2:50:00 20/4/1998  انگلستان -مركز بين المللي زلزله شناسي   زنجان

 034/37 779/48  -  -  -  - 00:39:12 28/2/1998  انگلستان -مركز بين المللي زلزله شناسي  زنجان

 22/36 567/48  -  -  -  - 11:52:59 27/7/1996  انگلستان -مركز بين المللي زلزله شناسي  زنجان

 902/36 695/48  -  -  -  - 17:44:57 2/7/1990  انگلستان -مركز بين المللي زلزله شناسي  زنجان

 744/36 291/49  -  -  -  - 21:31:12 21/6/1990  انگلستان -مركز بين المللي زلزله شناسي  زنجان

 105/36 068/49  -  -  -  - 19:32:25 10/8/1986  انگلستان -مركز بين المللي زلزله شناسي  زنجان

 852/36 809/48  -  -  -  - 20:11:14 27/8/1980  انانگلست -مركز بين المللي زلزله شناسي  زنجان

 01/37 98/48  -  -  - 6/4 17:19:29 19/1/1970  انگلستان -مركز بين المللي زلزله شناسي  زنجان

 18/36 33/48  -  -  -  - 03:34:59 5/6/1951  ژئوفيزيك مولكرين اسپانيا ي موسسه زنجان

 5/36 49  -  -  -  - 19:31:39 30/6/1948  - زنجان

 5/36 49  -  -  -  - 14:08:22 17/6/1948  - جانزن

 5/36 49  -  -  4  - 06:23:00 31/10/1927  - زنجان

 37 68/48  -  -  6  - 03:00:00 3/2/1905  مركز لرزه نگاري لوس آنجلس آمريكا زنجان

  58/36 65/47  -  -  6  - 14:35:01  22/3/1903  مركز لرزه نگاري لوس آنجلس آمريكا زنجان
  .www.ngdir.irملي علوم زمين كشور، پايگاه : مأخذ

                                                 
  :رويداد تاريخ. 1

 .باشد رويداد آنها در تمامي مجامع علمي بين المللي قابل بررسي مي باشند كه هايي مي ها پديده زمين لرزه   

 .باشد  روز، مي/ ماه/ اند و شامل سال ها براساس سال ميلادي ذكر شده رويداد زمين لرزه تاريخ   

 :زمان رويداد

 .ثانيه، است/ دقيقه / باشد و شامل ساعت  يزمان رويداد برمبناي ساعت بين المللي م   

 :ابزرگ

 Mb) امواج دروني مقياس(بزرگا    

 Ms) مقياس امواج سطحي(بزرگا    

 Mw) مقياس گشتاوري(بزرگا    

 Ml) مقياس محلي(بزرگا    

 :مختصات جغرافيايي 

  .باشد شده است و شامل طول و عرض جغرافيايي مي افيايي مشخصقرارگيري محدوده رو مركز معرفي شده جهت هر زمين لرزه توسط مختصات جغر محل   

 :مرجع
هاي ايران، از معتبرترين مراكز گزارش كننده، ليست  گردآوري زمين لرزه جهت. شوند هاي رويداد در سطح جهان توسط مراكز علمي و تحقيقاتي متعددي گزارش مي زمين لرزه   

 .شود ي رويداد ذكر مي م مركز گزارش كنندهدر اين بخش نا. تهيه شده است لرزه، زمين

 :استان

 . گيرد استان ايران، قرار مي 28در يكي از  براساس مختصات جغرافيايي معرفي شده براي هر زمين لرزه، مركز آن   

 .باشد باشد، فاقد اطلاعات مي مركز آنها در مناطق مرزي مي هايي كه اين بخش در زمين لرزه *
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 بندي خطر زلزله در استان زنجان پهنه -1 ي شماره ي نقشه

 
 .1386معادن استان زنجان، سازمان صنايع و:مأخذ
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  1369-84هاي  سال در زنجان استانيهاي رخ دادهزلزلهفهرست-4ي شماره جدول

تاريخ 
 وقوع

محل 
 وقوع

جمع كل  خسارات وارده

 توضيحات

 تعداد تلفات
مسكوني 
  شهري

مسكوني 
 روستايي

سيسات أت
 زيربنايي

زمين 
 كشاورزي

ميليون 
 ريال

ي 
دام

رأ
س

 

لغ
 مب
مي

دا
 

ني
سا

ان
ن( 

)فر
 

حد
 وا
داد

ت
رت 

سا
غ خ

مبل
 

حد
 وا
داد

ت
رت 

سا
غ خ

مبل
 

لغ
مب

تار 
هك

ن 
يزا
م

رت 
سا

غ خ
مبل

 

ت به منازل مسكوني خسار 120 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 زنجان4/7/84
 زلزله خفيف 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 طارم 8/3/83
 زلزله خفيف 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ايجرود 8/3/83
 زلزله خفيف 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0خرمدره 8/3/83
 زلزله خفيف 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 زنجان 8/3/83

 لرزه خفيف پس 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0خدابنده/14/4
 زلزله خفيف 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0خدابنده/18/4

 2شهر و  1خسارت به  20 0 0 60 20 12022  2 0 0 0خرمدره1/4/81
 خسارت جدي  - 0 0 7352  -105 0 0 22700 ابهر1/4/81

  -  -850 0  -  -443 0 0 0  - 7خدابنده1/4/81
  - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 طارم6/7/77
  - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ابهر9/5/77
  - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 طارم8/4/77

  - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 طارم/27/3
   -  - 0 0 0 8000 0 140 0 0 طارم/31/3

 .1385،غيرمترقبه استانداريستاد حوادث :خذأم

 بطه با زلزلهها و مناطق پرخطر در را بررسي گسل -4-1-1-1

برداري اصولي  براي بهرهو  ها داراي اهميت فراواني است ناهمواري گيري در شكلشناسي و چگونگي تكامل آن  ساختمان زمين
دهد  هاي انجام شده نشان مي بررسي. ضرورت داردميان انسان و محيط از نظر جغرافيايي  متعادل ي از محيط و برقراري يك رابطه

باشند، اين سازندها عبارتند  پركامبرين تا عهد حاضر داراي گسترش مي ي شناسي از دوره ندهاي مختلف زمينساز استان زنجاندر 
 : از

سازند گهر، سازند بايندور، سازند سلطانيه، سازند باروت، سازند زايگون، سازند ميلا، سازند دورود، سازند روته، سازند شمشك، 
باشد كه هر يك از اين سازندها علاوه بر ديده شدن در اكثر نقاط استان، در بعضي نقاط  مي، سازند كرجو سازند لار، سازند زيارت



  
 

 15  زلزله بندي استان در ارتباط با خطر هنهپ -1- 4-1 

اينفراكامبرين  ي تر آنها از رسوبات برجاي مانده سازندهاي ديگر همپوشاني شده است و بيش ي وسيلهه با يكديگر تلاقي داشته يا ب
هاي دولوميت  هاي ارغواني، سبز خاكستري، بنفش، همراه با رگه رنگ هدر ارتفاعات و ب ،متر 300تا  900هاي متغيير بين  با ضخامت

همين دليل استان زنجان را از لحاظ تنوع محصولات كاني در رديف ه و آهك، گرانيت در بعضي از نقاط استان مشاهده شده و ب
  هاي برتر كشور قرار داده است استان
  هاي موجود در استان ترين گسل مهم

  : عبارتند ازد نشو و سبب بروز زلزله مي هستنداستان كه برخي از آنها فعال هاي  ترين گسل مهم
كل حفاظت محيط زيست،  ي اداره( و به موازات گسل زاگرس قرار دارد يجنوب شرق -يجهت شمال غرببا : گسل آوج) الف

1384.(  
. مشاهده نشده است ،سال اخير 80 درآن  ي از فعاليتيها رود ولي نشانه هاي فعال ايران به شمار مي از گسل: گسل تبريز )ب

هاي شمال تبريز و از آن جا تا  ابهر شروع و با امتداد شمالغرب تا رشته كوه -اين گسل با شكستگي توأم است و از دشت زنجان 
   .يابد ادامه مي ،شمال غرب آذربايجان و قفقاز

هت آن شمالغرب به جنوبشرق بوده از اهميت كمتري ج. در شمال گسل آوج و به موازات آن قرار دارد: گسل حسن آباد )ج
  . روي اين گسل بوده است بر ،41هاي بوئين زهرا در مرداد ماه  كانون زلزله. نسبت به گسل آوج برخوردار است

عد پليوسن به ب ي هاي بخش شمالي آن قرار دارد و اين گسل از دوره هاي سلطانيه و در حاشيه به موازات كوه: گسل سلطانيه )د
 شديد سلطانيه در ي زلزله. داراي فعاليت زمين ساختي شديدي هستند ،هاي سلطانيه و تخت سليمان مجدداً فعال شده است كوه

نونيكي مهم در قلمرو استان گهاي ت گروس تخت سليمان از جمله فعاليت ،خورشيدي 1285سال  ي و زلزلهخورشيدي  1180سال 
كه حدود  طوريه ب ،طارم عليا وارد شد ي هترين خسارات به منطق ، در استان زنجان بيش1369خرداد  ي در زلزله. زنجان بوده است

   ).1384، استان كل حفاظت محيط زيست ي اداره( .شدندواحدهاي مسكوني تخريب % 56
 كهاشند ب مي رسد از دو فاز متفاوت نظر ميه طوركلي در اين منطقه دو سري گسل با دو روند متفاوت وجود دارد كه به ب

   :عبارتنداز
  در  باشد كه منطقه مي هاي ترين گسل جنوبشرق يكي از اصلي -غرب لاين گسل با روند شما: ابراهيم آباد -گسل قلعه

  .قطع كرده و گرانوديوريت را بر روي اين واحدها رانده است ،امتداد آن گرانوديوريت نفوذ نموده و واحد كردكند را
 موازات محور آنتي كلينال طارمه كه تقريباً ب دارد يجنوبشرق -گسل نيز روند شمالغرب اين  :سندستان -گسل تره چاي، 

  .شود منشعب مي يهاي كوچك و فرعي متعدد گسل ،اين گسل اصلي از .يابد ميادامه 
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 م مجموعه گسلل كمتر است ولي ب از گسل آنهاكه تأثير  هستندها  اي از گسل هاي گروه دوي بر طور محله هاي گروه او
 -طور كه ذكر گرديد شمالشرق روند عمومي آنها همان ،شناسي تأثير گذاشته است ساخت و روندهاي زمين روي زمين
  : عبارتند از  ها اين گسل ترين باشد مهم مي ،جنوبغرب

   ؛گسل آق گدوك -
   ؛گسل كوه دي دره -
  .شير ميشه -گسل گمان  -

مشخص ها و مناطق پرخطر استان در رابطه با زلزله  زيع جغرافيايي گسلهموقعيت و تو ،2 ي و نقشه شماره 5 ي در جدول شماره
  .گرديد

  در استان زنجان ها و مناطق پرخطر در رابطه با زلزلهگسليبررسي موقعيت جغرافياي -5 ي جدول شماره
  عرض جغرافيايي  طول جغرافيايي عنوان رديف

  رجهد 37درجه تا  36از   درجه 5/49درجه تا48از  زنجان 1
  درجه 36درجه تا  35از   درجه 48درجه تا5/46از  تكاب 2
  درجه 36ه تا جدر 5/35از   درجه 49درجه تا3/48از  مرزبان 3
  درجه 5/36درجه تا  36از  درجه 49درجه تا3/48از  خدابنده -سلطانيه 4
  درجه 37درجه تا  5/36از  درجه 49درجه تا3/48از  طارم 5
  درجه36تا  درجه 5/35از   درجه 3/48جه تادر48از  گرماب 6
  درجه 5/36تا درجه  36 از   درجه 3/48درجه تا48از  حلب 7
  درجه37درجه تا  5/36از   درجه 3/48درجه تا48از  زنجان 8
   درجه 37درجه تا  5/36از   درجه 48درجه تا3/47از  ماهنشان 9
 .1386سازمان صنايع و معادن استان زنجان،:مأخذ
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  استان ي ها در گسترهپراكنش گسله-2يشمارهينقشه

  
 .1386سازمان صنايع و معادن استان زنجان،:مأخذ

  تحليل فضايي خطر زلزله در مراكز جمعيتي و اقتصادي استان -4-1-1-2

پرخطر،  ي ان استان را به سه منطقهتو مي ،استان زنجان، از نظر خطر زمين لرزه ها در پراكنش گسلههاي  براساس بررسي نقشه
  .تقسيم كرد ،خطر و بدون خطر زلزله كم

شناسايي زلزله پرخطر  ي محدوده ،)خيز طارم دره حاصل(هاي جنوبي البرز تا رشته كوه قافلانكوه  ضلع شمالي استان از دامنه
جزء ، ...)دره زنجانرود و دشت سلطانيه و(رس شمالي رشته كوه زاگ ي جنوبي رشته كوه قافلانكوه تا دامنه ي از دامنه. شده است

  .باشند از مناطق بدون خطر زلزله در استان مي ،)دشت خدابنده(مناطق با خطر كم زلزله و ضلع جنوبي رشته كوه زاگرس 
ادي نشان هاي اقتص هاي با خطر، متوسط و كم از نظر استقرار مراكز سكونتي و فعاليت خيز استان و پهنه بندي مناطق زلزله پهنه

استان داراي خطر  ي خيزي وجود دارد و مابقي گستره كوچك با خطر كم زلزله ي جنوبي استان محدودهمنتهااليه تنها در  ،دهد مي
 عمده ترينكه آن تر مهم. باشد پذيري بالاي استان در ارتباط با خطر زلزله مي خيزي متوسط و بالاست كه اين خود بيانگر آسيب زلزله

شهر  12سكونتگاه شهري استان  16اي كه از  به گونه ،اند پرخطر زلزله استقرار يافته ي محدوده و فعاليت استان در مراكز جمعيت
ابهر، وشهرهاي  شهر زنجان به عنوان مركز استان. اند پرخطر قرار گرفته ي محدوده در ،)درصد شهرها از نظر تعداد 75معادل (
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در واقع كل . اند آباد، حلب، ماهنشان، آببر و چورزق شهرهايي كه در اين پهنه قرار گرفته خرمدره، هيدج، صائين قلعه، سجاس، زرين
 ي درصد جمعيت شهرنشين استان در محدوده 2/93نفر معادل  521151شهرستان بيش از  16نفر جمعيت ساكن در  559340

نمايند كه اين  تان خارج از اين محدوده زندگي ميدرصد جمعيت شهري اس 7خيزي ساكن هستند و تنها كمتر از  پرخطر از نظر زلزله
  .باشد ها در استان از اين نظر مي پذيري بالاي جهت و فعاليت آسيب ي دهنده خود نشان

نفر معادل  29286استقرار يافته است كه از نظر جمعيت حدود  خيزي لزلهزمتوسط با خطر  ي محدودهشهرهاي قيدار و دندي در 
واقع در منتهااليه جنوبي شهرستان  ،رود شهري گرماب و زرين ي دو نقطه. ن را در خود جاي داده استجمعيت استا ،درصد 2/5

معادل  ،1385اين دو شهر در سال . اند كم خطر رخداد زلزله در استان واقع گرديدهي  خدابنده شهرهايي هستند كه در محدوده
  .جمعيت شهري استان را در خود جاي داده است درصد 6/1اند كه از نظر درصد تنها  نفر جمعيت داشته 8903

ها در استان زنجان در محدوده با خطر بالاي زلزله و  جمعيت و فعاليت ي بنابه مراتب فوق و با توجه به قرارگيري بخش عمده
ي شهري و روستايي واقع ها ها و سكونتگاه سازي ابنيه به منظور مقابله با پيامدهاي سوء رخداد زلزله بايستي اقدامات مربوط به مقاوم

ها در اولويت  ها، آموزش مردم، تجهيز مراكز امدادرساني و تقويت اسكان و شرايط مديريت بحران از اين محدوده در اين محدوده
قرار صنايع حساس و با خطر آلايندگي زياد به مناطق كم خطرتر استان از خطرات تاس ي همچنين سوق دادن محدوده. قرار گيرد
  .هاي صنعتي خواهد كاست قرار اين فعاليتتانتشار آلودگي در اثر وقوع زلزله و تخريب مراكز اسناشي از 

 
 
 



 
 

  

  
  
  
  
  
  
  

  بندي استان در ارتباط با خطر سيل پهنه -4-1-2



  
 

 امنيتي در آمايش استان -حظات ايمني، دفاعيملا: چهارمفصل  20  
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  بندي استان در ارتباط با خطر سيل پهنه -4-1-2

بر محيط و تغييرات ناشي از عمل بشر در سطح زمين تأثير انسان  ي گرچه سيل بلايي با منشاء طبيعي است اما در نتيجه
  .شود تا ميزان، شدت و سطح تخريب سيل افزايش يابد موجب مي

. ترين تعداد فراواني را دارد سيل بيش ،دهد نشان مي ،1377-1382هاي  سال دربررسي وقوع بلاياي ثبت شده در استان زنجان 
  ).1385، ضيائيان(ستان خطر وقوع سيل است ترين تهديدات طبيعي ا به ديگر سخن يكي از مهم

زلزله، رانش  :توان به موارد زير اشاره كرد مي 1377-82هاي  سال دربلاي طبيعي استان  9است از بين  لازم به ذكر است
مه سوزي، صاعقه، تعداد قابل توجهي از آنها بلاياي جوي و از ه گي، آتشدزمين، سيل، تگرگ، خشكسالي، آفت كشاورزي، سرماز

مورد بلاي جوي رخداده در  73از  كه دهد هاي مورد بررسي نشان مي سال درآمار بلاياي جوي ثبت شده . سيل است ،مهمترآنها 
در جدول . هاست سال در ايندر استان  رويدادهدرصد بلاياي جوي  9/69مورد آن سيل بوده است كه اين تعداد معادل  51 ،استان
  .آورده شده است ،هاي مورد مطالعه سال درمشخصات بلاياي جوي وقوع يافته در استان زنجان  ،1 ي و نمودار شماره 1 ي شماره

  1377-82 مشخصات رخداد بلاياي جوي در استان زنجان-1يجدول شماره
  درصد دفعات  تعداد دفعات وقوع نوع بلاياي جوي رديف

  9/69  51  سيل 1
  2/19  14  تگرگ 2
  5/5  4  خشكسالي 3
  4/1  1  سرمازدگي 4
  1/4  3  صاعقه 5

   100  73  جمع
 .1385اطلس بلاياي جوي و اقليمي استان زنجان،:مأخذ
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  درصد دفعات وقوع به تفكيك بلايا-1ينمودار شماره
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سيل تگرگ خشكسالي سرمازدگي صاعقه

  
 .1385اطلس بلاياي جوي و اقليمي استان زنجان،: مأخذ

  :بنابراين مهمترين و رايج ترين بلاياي جوي استان عبارتند از
 ؛سيل   
 ؛تگرگ  
 ؛خشكسالي  
 ؛سرمازدگي  
 صاعقه.  

دهد  مي هاي سهمگين نيز در استان رخ هاي سهمگين و وزش هاي مخرب ديگري چون كولاك برف، برف هرچند گاهي پديده
  .شود كه منشاء بروز خساراتي به منابع طبيعي و انساني مي

هايي هستند كه سيل موجب ورود خسارت  سال ماه هفت ماه اول كه دهد تقويم زماني وقوع سيل در استان نشان مي ي مطالعه
به ديگر سخن اطلاعات ثبت شده حكايت از وقوع سيل در استان در ماه آخر فصل پاييز و فصل . گردد طق مختلف استان ميادر من

در . است هبود 77و 87هاي  سال درترين ميزان وقوع سيل استان  بيش ،1377-84هاي  سال ي همچنين در فاصله. ندارد ،زمستان
، ضيائيان(هاي مورد مطالعه آورده شده است  هاي مختلف سال و سال ماه درتعداد وقوع سيل  ،2 ي و نمودار شماره 2ي جدول شماره

1385 :72.(  
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  1377-81دوره طي استان زنجاندرتعداد وقوع سيل-2يجدول شماره

  درصد   تعداد دفعات وقوع سيل سال رديف
1 1377 23  45  
2 1378 18  35  
3 1379 8  7/15  
4 1380 0  0  
5 1381 2  4  

   100  51  جمع
 .1385اطلس بلاياي جوي و اقليمي استان زنجان،:مأخذ

  1377-81طي دوره درصد وقوع سيل در استان زنجان-2ينمودار شماره
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 .1385اطلس بلاياي جوي و اقليمي استان زنجان،: مأخذ
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  1377-81هاي  سالدر هاي مختلف سال استان زنجانرخداد سيل در ماه-3 ي جدول شماره
  درصد تعداد رخداد سيل  ماه

  6/21 11 فروردين
  8/11 6 ارديبهشت

  8/7 4 خرداد
  4/25 13 تير

  27 14 مرداد
  9/3 2 شهريور

  2 1 مهر
  0 0 آبان
  0 0 آذر
  0 0 دي

  0 0 بهمن
  0 0 اسفند
   100 51 جمع
 .1385س بلاياي جوي و اقليمي استان زنجان،اطل:مأخذ

در استان نشان  رويدادههاي  هاي سال از كل سيل در خصوص سهم هر يك از ماه ،3 ي ارقام مندرج در جدول شماره ي ملاحظه
د و حداكثر بارش ميزان بارش در تير و مردا. رخ داده است ،هاي فروردين، تير و مرداد يب در ماهتترين آمار سيل به تر بيش ،دهد مي

وجود ارتباط بين وقوع سيل با تغييرات اقليمي در استان  ي دهنده روزانه در فروردين ماه كه داراي روند صعودي معناداري است نشان
به ديگر سخن تعداد اندك وقوع سيل استان . باشد مطلب فوق مي ي ند نزولي بارش در شهريور ماه تأييد كنندهوهمچنين ر. باشد مي

خيز استان يعني  هاي سيل ماه ي هريور ماه با تغيير رژيم بارش در اين ماه تأثير كاهشي در ايجاد سيل داشته است و در بقيهدر ش
از ديگر عوامل مؤثر در وقوع سيل در  لازم به ذكر است. شود ارتباطي بين تغيير اقليم و سيل ديده نمي ،ارديبهشت، خرداد و مهر

  :از نداستان عبارت ي محدوده
 ؛شدت و مدت بارش  
 ؛وضعيت پستي و بلندي  
 ؛وضعيت پوشش گياهي  
  ؛خاكميزان نفوذپذيري  
 ميزان تبخير.  
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كه خود به عواملي  شاهد آن عامل نفوذپذيري خاك است مل شود كهاتري را ش تواند موارد جزيي هر يك از موارد يادشده مي
نوع و ميزان پوشش گياهي موجود در حين بارندگي و تراكم چون ميزان رطوبت خاك در زمان بارندگي، جنس خاك، طبقات خاك، 

  .شدت و مدت بارش بيش از همه حائز اهميت است ،ها در بين عوامل ياد شده شيب زياد در پستي و بلندي. وابسته است ،خاك
  

  هاي استان در ارتباط با خطر سيلاب بندي رودخانه طبقه -4-1-2-1

 22135اي كه از كل مجموع  كاملاً مجزا است به گونه ي يز داراي دو محدودهاصلي آبر ي هضاستان زنجان از نظر حو
آبريز ي  حوضه ي آبريز درياي خزر و در محدودهي  حوضهدر  ،)درصد 82/83(كيلومتر آن  18554سطح استان برابر  ،كيلومترمربع

چاي و تعداد ديگري از  و قلعهرود، تالوار، انگوران هاي زنجانرود، سجاسرود، بزينه  حوضه  و زيرحوضه باشد و اين  مي ،اوزن رود قزل
آبريز رودخانه ي  حوضهدرصد در  18/16كيلومتر آن معادل  3581از كل مساحت استان . دهد تشكيل مي ،هاي كوچك را حوضهزير

ترين  ن دارد كه مهمآبريز قزل اوزن در استان زنجان رودهاي چندي جريا ي حوضه، هايحوضه در زير. قرار دارد ،قم ي شور درياچه
  :آنها عبارتند از

 پيوسته و  ،از ارتفاعات چهل چشمه كردستان و همدان سرچشمه گرفته و در نزديكي منجيل به رودخانه شاهرود: قزل اوزن
، رودخانه در بخش پاياب داراي حوضهرژيم آبي رودخانه برفي بوده و با وجود استفاده آب در سراسر  ،ريزد به درياي خزر مي

باشد و  مي ،كيلومترمربع 49600آبريز قزل اوزن ي  حوضهوسعت . باشد پر آبي آن فصل بهار مي ي م بوده و دورهيدا آب
هاي فرعي و نيز  هاي سطحي ناحيه را از طريق رودخانه آيد كه تمامي آب ترين جريان سطحي استان به شمار مي اصلي
  .كند ها جذب نموده و از استان خارج مي مسيل

 گيرد  اين رود از دشت سلطانيه سرچشمه مي. باشد ترين رود استان مي قزل اوزن، زنجانرود مهم ي پس از رودخانه: دزنجانرو
اوزن  قزل ي كيلومتر مسافت در شمال روستاي قيطول به رودخانه 120غرب و پس از حدود  شمال -شرق و با جهت جنوب

رامين كه از  ي گردد و رودخانه تغذيه مي ،)در جنوب(و سلطانيه ) در شمال(اين رودخانه توسط ارتفاعات طارم . پيوندد مي
تغذيه  ،گيرند هاي تهم و سارمساقلو كه از ارتفاعات طارم سرچشمه مي گيرد و رودخانه ارتفاعات سلطانيه سرچشمه مي

  .باشد فصل بهار مي ،پر آبي آن ي باشند و دوره مي اين رودخانه ميايد ي كننده
 هاي اطراف  گيرد و توسط كوه سجاس سرچشمه مي باشد كه از دشت مي استان مييهاي دا از رودخانه يكي ديگر: سجاسرود

اين رودخانه پس از پيوستن به رود اوزن دره با نام رودخانه خوئين جريان مي يابد و در حوالي روستاي . گردد تغذيه مي
ترين منبع تغذيه اين رودخانه  قزل اوزن دره كه بزرگي  علاوه بر رودخانه. پيوندد مي ،كند به رودخانه قزل اوزن ينگي
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 ي رژيم رودخانه برفي بوده و دوره. كنند مي در تغذيه اين رودخانه ايفاي نقش مييتعداد زيادي مسيل فصلي و دا ،باشد مي
  .باشد فصل بهار مي ،پر آبي آن

  .رود شمار ميهاي استان به  ايجرود، زرينه رود، انگوران و قلعه چاي از ديگر رودخانه
آبريز به علت توزيع نامتعادل بارندگي در ي  حوضههاي هر دو  دهد كه رودخانه هاي استان نشان مي بررسي وضعيت رودخانه
ترين ميزان جريان رودهاي استان در فصل بهار است كه ناشي از ذوب برف و  بيش ،باراني است -طول سال داراي رژيم برفي

  . خورد هاي استان به چشم مي پرآبي در رودخانه ي چنين در فصل پاييز نيز يك دورههم. باشد هاي بهاري مي بارش
، هاي آبريز  حوضه و زير حوضهترين ميزان وقوع سيل در  بيش ،دهد هاي مربوط به وقوع سيل در استان زنجان نشان مي بررسي

  .در برگرفته استدرصد از مساحت استان را  83بيش از  حوضهدهد كه اين  رخ مي ،رود قزل اوزن
هاي كشاورزي حاشيه رودها و  هاي ثبت شده حاكي است وقوع سيل همه ساله خسارات زيادي به برخي روستاها و زمين گزارش
از پيامدهاي اين رخداد ناگوار از بين رفتن، . سازد اوزن وارد مي آبريز قزلي  حوضههاي آب سطحي فصلي و موقت  ديگر جريان

  .زي استهاي مرغوب كشاور زمين
بندي رودخانه استان در ارتباط با خطر سيلاب، مطالعه وضعيت آبدهي رودها و نيز برآورد حداكثر سيلاب  به منظور تعيين و طبقه

وزن جهت بررسي شرايط هيدروليكي رود، ا قزل ي آبريز رودخانهي  حوضههاي   حوضهشت در هر يك از زيرگهاي مختلف باز با دوره
  .روري استبرآورد ميزان رسوب ض

 اوزن آبريز قزل ي مشخصات فيزيوگرافي حوضه  

اصلي، شيب آبراهه،  ي آبراهه ، طولحوضه، محيط حوضهمساحت  ،شامل آبريزي  حوضهترين مشخصات فيزيوگرافي يك  عمده
آبريز قزل اوزن در جدول ي  حوضهمستطيل معادل ضريب گرايليوس، ضريب شكل و زمان تمركز كه اين مشخصات در خصوص 

  .درج شده است ،4 ي شماره
  اوزن  آبريز قزل يمشخصات حوضه-4يجدول شماره

مساحت 
 Km^2 حوضه

  محيط اصلي
Km 

طول آبراهه
 Km اصلي

شيب آبراهه
  اصلي

ضريب 
  گراويلوس

ضريب 
  شكل

  مستطيل معادل
L(Km) B(km) 

49546  1370 670 0024/0 723/1  136/0  81/602  19/82   
 .1386اي استان زنجان، ي آب منطقهشركت سهام:مأخذ
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  رژيم آبدهي  

ها از آمار آبدهي روزانه آن استخراج و سپس  هريك از ايستگاه ي به منظور تعيين رژيم آبدهي رود قزل اوزن، آبدهي ماهانه
يل آمار ناقص آبدهي آن به منظور تكم علاوه بر. آمارماهانه كنترل و در صورت نياز تكميل و آبدهي سالانه محاسبه گرديده است

  . هاي با شرايط مشابه استفاده شده است ماهانه، از روابط همبستگي بين ايستگاه
 سنجي  هاي آب موقعيت ايستگاه  

ايستگاه بر روي  6سنجي وجود دارد كه از اين ميان تعداد  ايستگاه آب 16هاي فرعي آن تعداد  در مسير رود قزل اوزن و شاخه
موقعيت  ،5 ي در جدول شماره. فرعي آن قرار دارند ي ها بر روي شاخه ع شده است و ساير ايستگاهقزل اوزن واق ي رودخانه
  .الذكر آمده است هاي فوق ايستگاه

  قزل اوزني سنجي حوضههاي آبموقيعت ايستگاه-5يجدول شماره
  ملاحظات  يهاي آمار سال  ارتفاع  عرض جغرافيايي طول جغرافيايي نام رودخانه  نام ايستگاه رديف

    22  1550  35-59 47-27 قزل اوزن  بيانلو 1
    35  1650  35-40 47-51 تلوار  سلامت آباد 2
    22  1450  36-10 47-53 گاميش كايرود  هشتادجفت 3
    21  1410  36-14 45-57 قزل اوزن  قره گوني 4
    22  1420  36-15 47-58 سجاسرود  ينگي كند 5
    -  1250  36-45 47-40 قزل اوزن  ماهنشان 6
    16  1700  36-46 48-27 تهم چاي  پالتي 7
    22  1150  37-07 47-53 زنجانرود  سرچم 8
    41  1080  37-21 47-49 قزل اوزن  پلدختر 9
    41  1100  37-24 47-38 قرنقو  ميانه 10
    41  1060  37-23 47-43 آيدوغموش  موتورخانه 11
      1500  37-31 47-23 شهرچاي  كوهسالار 12
    21  1150  37-31 47-41 شهرچاي  ميانه 13
    39  1000  37-31 47-59 قزل اوزن  استور 14
      1050  37-35 48-13 آرپاچاي  فيروزآباد 15
     32  320  36-50 49-01 قزل اوزن  گيلوان 16
 .1386اي استان زنجان، شركت سهامي آب منطقه:مأخذ

  دبي كلاسه(منحني تداوم جريان آب (  

اين . منحني تداوم جريان يا دبي كلاسه است ،ها مورد استفاده دارد ر هيدرولوژي رودخانهيكي از پارامترهاي مهمي كه د
  . آيد ها بدست مي منحني از رسم تجمعي دبي رودخانه نسبت به زمان يا نسبت به احتمال تجمعي وقوع داده
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يه و تحليل آماري روي آنها انجام دهد كه بتوان تجز هاي طولاني آماري اين امكان را بدست مي منحني تداوم جريان در سال
ه ها، پارامترهاي زير ب با استفاده از اين منحني. هاي بازگشت مختلف ترسيم نمود هايي را براي احتمالات با دوره داد و چنين منحني

  : هاي رودخانه بدست خواهد آمد عنوان مشخصه
 ؛درصد است 50مقدار دبي است كه احتمال وقوع آن برابر : دبي عادي   
 درصد است 75مقدار دبي است كه احتمال وقوع آن مساوي يا كمتر از آن : دبي نرمال در حالت پرآبي . 

كند و تقسيم آن بر زمان عبور بدست  مقدار دبي است كه از حاصل جمع حجم آبي كه از رودخانه عبور مي: دبي ميانگين
ه حتمالاتي تنظيم گردد و از منحني تداوم جريان، دبي آن بهاي ا براي محاسبه دبي ميانگين لازم است كه حدود دسته. آيد مي

  .دست آورده شود تا حجم آب در هر دسته از آن محاسبه گردد
  سنجي موجود هاي آب هاي آن در محل ايستگاهاوزن و سرشاخههاي جريان رود قزلمشخصه -6 ي شمارهجدول

 CMS% 25ي با احتمال دب CMS% 75دبي با احتمال  CMSدبي عادي رودخانه  ايستگاه

  6/2  18 3/7  قزل اوزن بيانلو
  25/1  10 3/5  لوارات  سلامت آباد
  4/0  95/3 2 كاميش كايرود  هشتادجفت
  25/4  37 17  قزل اوزن قره گوني
  15/0  95/5 5/3  سجاسرود ينگي كند

  08/0  9/0 26/0  تهم چاي پالتي
  5/0  8/4 4/1  زنجانرود سرچم
  8  59 5/27  قزل اوزن پلدختر
  3  18 8  قرنقو ميانه
  5/7  55 26  قزل اوزن استور
   23  130 60  قزل اوزن گيلوان

 .1386اي استان زنجان، شركت سهامي آب منطقه:مأخذ

  بررسي آبدهي ماهانه و سالانه  

هاي آماري  الس ي ها براي كليه سنجي، آبدهي ماهانه و سالانه اين ايستگاه هاي آب ايستگاه ي بدهي روزانهآبا استفاده از 
مربوطه درج و سپس نسبت به رسم نمودارهاي ميانگين، حداكثر و  هاي جدولاين آمار پس از تكميل و بازسازي در  محاسبه گرديد، 

هاي مورد مطالعه  هاي متوسط ماهانه رودخانه در ايستگاه آماري و نيز احتمال وقوع دبي ي هاي ماهانه در طول دوره حداقل دبي
ساله جريان رسم  5و  3هاي ترسالي و خشكسالي رودخانه، نمودار ميانگين متحرك  علاوه بر آن به منظور بررسي دوره. اقدام گرديد
  . هاي مورد مطالعه آمده است ميانگين آبدهي ماهانه و سالانه ايستگاه ،7 ي در جدول شماره. شده است
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  مورد مطالعه هاي ايستگاه ي ميانگين آبدهي ماهانه و سالانه-7يجدول شماره

نام  رديف
  سالانه  شهريور  مرداد  تير  خرداد  ارديبهشت  فروردين  اسفند  بهمن  دي  ذرآ  آبان  مهر  ايستگاه

  81/18  3/1  63/1  4  62/13  97/48 37/77 03/29 92/14 27/12 26/10 2/8  46/3  بيانلو 1
  05/9  91/0  72/0  08/1  53/4  31/21 74/25 32/17 66/9 24/8 21/9 82/6  37/3  آبادسلامت 2
  68/4  36/0  24/0  62/0  72/3  86/14 7/15 18/6 42/3 31/3 06/3 99/2  56/1  هشتادجفت 3
  61/39  31/2  64/2  19/6  86/25  5/95 17/146 5/66 52/35 27/28 35/30 04/26  48/9  قره گوني 4
  11/5  26/0  27/0  49/0  35/2  06/10 81/14 79/9 0/6 17/5 36/5 73/4  23/2  ينگي كند 5
  17/1  06/0  06/0  18/0  83/0  54/3 41/5 48/1 63/0 59/0 67/0 39/0  09/0  لتيپا 6
  44/5  09/0  11/0  22/0  26/3  14/18 06/23 22/7 38/4 77/3 78/2 34/1  56/0  سرچم 7
  05/57  95/4  32/4  43/11  45/54  79/167 31/183 73/88 4/48 4/39 93/34 5/30  66/14  پلدختر 8
  05/17  86/1  93/0  6/2  81/15  32/50 03/61 48/24 66/10 32/10 4/10 82/9  67/5  )قرنقو(ميانه 9
  98/5  58/0  47/0  35/1  63/8  79/23 61/18 28/6 82/2 42/2 47/2 15/2  64/1  موتورخانه 10
ميانه  11

  39/7  08/0  13/0  44/0  12/7  01/21  08/28  05/11  18/6  92/4  53/4  56/3  29/1  )شهرچاي(
  17/93  07/7  10/5  17/17  33/97  62/284 59/306 14/135 23/69 14/59 95/58 16/50  59/23  استور 12
   72/117  03/12  8/10  18/28  86/131  49/336 39/370 63/183 14/88 72/77 7/67 43/64  34/28  گيلوان 13
 .1386اي استان زنجان، شركت سهامي آب منطقه:مأخذ

 ها  بررسي سيلاب  

مورد  ،سنجي هستند هاي آب و رودهاي فرعي منتهي به آن كه مجهز به ايستگاهاوزن  هاي رود قزل در اين بخش طغيان 
تعيين دبي طراحي  در نهايتهاي مختلف و  بازگشت ي ها برآورد ميزان دبي با دوره هدف از بررسي طغيان. بررسي قرار گرفته است

هاي ساعتي  اي و نيز آمار طغيان ثر لحظههاي حداك منظور از آمار طغيان به اين. باشد هاي ساماندهي رودخانه مي در طرح
  . طور مجزا مورد بحث قرار خواهند گرفته بهره گرفته شده است كه در زير ب ،)اي هيدروگراف سيلاب مشاهده(

 اي  هاي لحظه بررسي طغيان  

ر با استفاده از آماري نسبت به تكميل آما ي  اي و بررسي آن در صورت وجود وقفه آوري آمارحداكثر دبي لحظه پس از جمع  
پس از تكميل و . اي و دبي حداكثر ساليانه مربوط به همان سيلاب اقدام گرديده است بستگي بين حداكثر دبي لحظه روابط هم

هاي مختلف  ها با توزيع اي سالانه ايستگاه هاي مختلف حداكثر دبي لحظه بازگشت ي ترميم آمار، به منظور برآورد ميزان دبي با دوره
توزيع نرمال، توزيع لوگ نرمال دو متغييره، توزيع لوگ نرمال : هاي آماري مورد استفاده عبارتند از توزيع. شود ازش داده ميآماري بر

معيار انتخاب . ، توزيع دو پارامتري گاما و توزيع گامبلIII، توزيع لوگ پيرسون تيپ IIIسه متغييره، توزيع پيرسون تيپ 
باقيمانده را دارا  هاي مربعباشد و توزيعي كه كمترين مقدار مجمع  مي ،(R.S.S)باقيمانده  ايه مربعترين توزيع، مجموع  مناسب
هاي هر  پس از تعيين توزيع مناسب براي داده. شود هاي مورد نظر پذيرفته مي عنوان بهترين توزيع آماري براي دادهه ب ،باشد

اوزن  اي رودخانه قزل دبي حداكثر لحظه ،8 ي شماره جدول. ده استهاي موجود رسم ش ايستگاه منحني برازش توزيع مزبور با داده
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اي دبي  دبي حداكثر لحظه ي علاوه براين پس از محاسبه. ه شده استيهاي مختلف ارا برگشت ي هاي موجود براي دوره در ايستگاه
. ه شده استيارا ،9تا  19شماره  هاي جدولهاي مختلف در  بازگشت ي هاي هيدرومتري با دوره سيلابي رودخانه در محل ايستگاه

  . هايي استفاده شده است هاي مختلف از برنامه بازگشت ي توضيح است در محاسبه و برآورد دبي سيلابي با دورهه لازم ب
  هاي مختلف  برگشت ي هاي موجود براي دورهاوزن در ايستگاهاي قزلدبي حداكثر لحظه -8 ي جدول شماره

  100  50  25  20  10  5  2  نام ايستگاه  رديف
  62/882  84/739  05/608  78/567 78/448 57/337 78/195  بيانلو 1
        42/403 22/308 82/230   هشتادجفت 2
  02/1326  31/1126  67/939  12/882 36/710 02/547 14/333  قره گوني 3
  9/370  64/296  4/231  17/212 53/157 84/109 11/55  ينگي كند 4
  23/64  27/57  25/50  97/47 8/40 31/33 01/22  پالتي 5
  73/351  43/307  74/262  22/248 45/202 04/155 12/86  سرچم 6
  34/1755  9/1489  71/1242  69/1166 45/940 38/726 21/448  پلدختر 7
  45/499  68/458  24/414  06/399 39/348 89/290 61/195  )قرنقو(ميانه 8
  15/276  82/239  01/205  09/194 82/160 08/128 86/82  موتورخانه 9
  56/332  63/294  42/256  01/244 91/204 14/164 56/102  شهرچاي 10
  7/3391  4/2761  4/2209  1/2047 1/1586 5/1187 9/731  استور 11
   4/4187  1/3330  2599  2/2388 8/1802 5/1312 8/783  گيلوان 12

 .1386اي استان زنجان، شركت سهامي آب منطقه:مأخذ

  ايستگاه بيانلو  -اوزن ي قزل بازگشت مختلف در رودخانهيدبي سيلابي با دوره-9 ي جدول شماره
Est 

Value 
TX 

Prbab 
Non Exc 

(1-P) 

Probab 
Exc 
(P) 

Return Per. 
Years 

(T=1/P) 

  )سال(دوره بازگشت  احتمال وقوع  احتمال عدم وقوع  دبي محاسبه شده 
114  200/0 800/0  25/1  
196  500/0 500/0  2  
338  800/0 200/0  5  
449  900/0 100/0  10  
568  950/0 050/0  20  
608  960/0 040/0  25  
740  98/0 020/0  50  
883  990/0 010/0  100  
1262  998/0 002/0  500  
1447  999/0 001/0  1000  
2174  9999/0 0001/0  10000   

 .1386اي استان زنجان، شركت سهامي آب منطقه:مأخذ
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  ايستگاه هشتاد جفت- اوزنقزل ي بازگشت مختلف در رودخانهيدبي سيلابي با دوره -10 ي جدول شماره
Est 

Value 
TX 

Prbab 
Non Exc 

(1-P) 

Probab 
Exc 
(P) 

Return Per. 
Years 

(T=1/P) 

  )سال(ي بازگشت  دوره  احتمال وقوع  احتمال عدم وقوع  دبي محاسبه شده 
29  200/0 800/0  25/1  
53  500/0 500/0  2  
103  800/0 200/0  5  
151  900/0 100/0  10  
209  950/0 050/0  20  
231  960/0 040/0  25  
308  98/0 020/0  50  
403  990/0 010/0  100  
715  998/0 002/0  500  
890  999/0 001/0  1000  
1835  9999/0 0001/0  10000   

 .1386اي استان زنجان، شركت سهامي آب منطقه:مأخذ

  ايستگاه قره گوني  - اوزنقزل ي بازگشت مختلف در رودخانهيدبي سيلابي با دوره-11 ي جدول شماره
Est 

Value 
TX 

Prbab 
Non Exc 

(1-P) 

Probab 
Exc 
(P) 

Return Per. 
Years 

(T=1/P) 

  )سال(ي بازگشت  دوره  احتمال وقوع  احتمال عدم وقوع  دبي محاسبه شده 
205  200/0 800/0  25/1  
333  500/0 500/0  2  
547  800/0 200/0  5  
710  900/0 100/0  10  
882  950/0 050/0  20  
940  960/0 040/0  25  
1126  98/0 020/0  50  
1326  990/0 010/0  100  
1846  998/0 002/0  500  
2097  999/0 001/0  1000  
3060  9999/0 0001/0  10000   

 .1386اي استان زنجان، شركت سهامي آب منطقه:مأخذ
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  ايستگاه ينگي كند - اوزنقزل ي بازگشت مختلف در رودخانهيدبي سيلابي با دوره-12 ي رهجدول شما
Est 

Value 
TX 

Prbab 
Non Exc 

(1-P) 

Probab 
Exc 
(P) 

Return Per. 
Years 

(T=1/P) 

  )سال( بازگشت ي دوره  احتمال وقوع  احتمال عدم وقوع  دبي محاسبه شده 
28  200/0 800/0  25/1  
55  500/0 500/0  2  
110  800/0 200/0  5  
158  900/0 100/0  10  
212  950/0 050/0  20  
231  960/0 040/0  25  
297  98/0 020/0  50  
371  990/0 010/0  100  
583  998/0 002/0  500  
694  999/0 001/0  1000  
1161  9999/0 0001/0  10000   

 .1386اي استان زنجان، شركت سهامي آب منطقه:مأخذ

  ايستگاه پالتي - اوزن قزل ي بازگشت مختلف در رودخانهيدبي سيلابي با دوره-13 ي هجدول شمار
Est 

Value 
TX 

Prbab 
Non Exc 

(1-P) 

Probab 
Exc 
(P) 

Return Per. 
Years 

(T=1/P) 

  )سال( ي بازگشت دوره  احتمال وقوع  احتمال عدم وقوع  دبي محاسبه شده 
14  200/0 800/0  25/1  
22  500/0 500/0  2  
23  800/0 200/0  5  
41  900/0 100/0  10  
48  950/0 050/0  20  
50  960/0 040/0  25  
57  98/0 020/0  50  
64  990/0 010/0  100  
80  998/0 002/0  500  
87  999/0 001/0  1000  
110  9999/0 0001/0  10000   

 .1386اي استان زنجان، شركت سهامي آب منطقه:مأخذ

  
  



  
 

 33  سيلبندي استان در ارتباط با خطر  پهنه -2- 4-1 

  ايستگاه سرچم -اوزن  قزل ي بازگشت مختلف در رودخانهيسيلابي با دورهدبي-14 ي جدول شماره
Est 

Value 
TX 

Prbab 
Non Exc 

(1-P) 

Probab 
Exc 
(P) 

Return Per. 
Years 

(T=1/P) 

  )سال( بازگشت ي دوره  احتمال وقوع  احتمال عدم وقوع  دبي محاسبه شده 
414  200/0 800/0  25/1  
86  500/0 500/0  2  
155  800/0 200/0  5  
202  900/0 100/0  10  
248  950/0 050/0  20  
263  960/0 040/0  25  
307  98/0 020/0  50  
352  990/0 010/0  100  
454  998/0 002/0  500  
498  999/0 001/0  1000  
645  9999/0 0001/0  10000   

 .1386اي استان زنجان، شركت سهامي آب منطقه:مأخذ

  ايستگاه پلدختر -اوزن قزل ي بازگشت مختلف در رودخانهيبي با دورهدبي سيلا-15ي جدول شماره
Est  

Value 
TX 

Prbab 
Non Exc 

(1-P) 

Probab 
Exc 
(P) 

Return Per. 
Years 

(T=1/P) 

  )سال(ي بازگشت  دوره  احتمال وقوع  احتمال عدم وقوع  دبي محاسبه شده 
283  200/0 800/0  25/1  
448  500/0 500/0  2  
726  800/0 200/0  5  
940  900/0 100/0  10  
1165  950/0 050/0  20  
1243  960/0 040/0  25  
1490  98/0 020/0  50  
1755  990/0 010/0  100  
2450  998/0 002/0  500  
2787  999/0 001/0  1000  
3665  9998/0 0002/0  5000  
4088  9999/0 0001/0  10000   

 .1386اي استان زنجان، شركت سهامي آب منطقه:مأخذ
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  ايستگاه قرنقو -اوزن  قزل ي بازگشت مختلف در رودخانهيدبي سيلابي با دوره-16 ي جدول شماره
Est  

Value 
TX 

Prbab 
Non Exc 

(1-P) 

Probab 
Exc 
(P) 

Return Per. 
Years 

(T=1/P) 

  )سال(بازگشت ي دوره  احتمال وقوع  احتمال عدم وقوع  دبي محاسبه شده 
122  200/0 800/0  25/1  
196  500/0 500/0  2  
291  800/0 200/0  5  
348  900/0 100/0  10  
399  950/0 050/0  20  
414  960/0 040/0  25  
458  98/0 020/0  50  
499  990/0 010/0  100  
582  998/0 002/0  500  
615  999/0 001/0  1000  
681  9998/0 0002/0  5000  
707  9999/0 0001/0  10000   

 .1386اي استان زنجان، منطقهشركت سهامي آب :مأخذ

 موتورخانه-ايستگاه آيدوغموش-اوزن قزل ي بازگشت مختلف در رودخانهيدبي سيلابي با دوره -17 ي جدول شماره
Est  

Value 
TX 

Prbab 
Non Exc 

(1-P) 

Probab 
Exc 
(P) 

Return Per. 
Years 

(T=1/P) 

  )سال(بازگشت ي دوره  احتمال وقوع  احتمال عدم وقوع  دبي محاسبه شده 
54  200/0 800/0  25/1  
83  500/0 500/0  2  
128  800/0 200/0  5  
161  900/0 100/0  10  
194  950/0 050/0  20  
205  960/0 040/0  25  
240  98/0 020/0  50  
276  990/0 010/0  100  
376  998/0 002/0  500  
410  999/0 001/0  1000  
517  9998/0 0002/0  5000  
568  9999/0 0001/0  10000   

 .1386اي استان زنجان، شركت سهامي آب منطقه:مأخذ

  



  
 

 35  سيلبندي استان در ارتباط با خطر  پهنه -2- 4-1 

  ايستگاه استور-اوزن  قزل ي بازگشت مختلف در رودخانهيدبي سيلابي با دوره-18 ي جدول شماره
Est  

Value 
TX 

Prbab 
Non Exc 

(1-P) 

Probab 
Exc 
(P) 

Return Per. 
Years 

(T=1/P) 

  )سال( بازگشت ي دوره  احتمال وقوع  احتمال عدم وقوع  دبي محاسبه شده 
511  200/0 800/0  25/1  
732  500/0 500/0  2  
1188  800/0 200/0  5  
1586  900/0 100/0  10  
2047  950/0 050/0  20  
2209  960/0 040/0  25  
2761  98/0 020/0  50  
3392  990/0 010/0  100  
2873  998/0 002/0  500  
6149  999/0 001/0  1000  
7938  9998/0 0002/0  5000  
10174  9999/0 0001/0  10000   

 .1386اي استان زنجان، شركت سهامي آب منطقه:مأخذ

  ايستگاه گيلوان -اوزن  قزل ي بازگشت مختلف در رودخانهيدبي سيلابي با دوره-19 ي جدول شماره
Est 

Value 
TX 

Prbab 
Non Exc 

(1-P) 

Probab 
Exc 
(P) 

Return Per. 
Years 

(T=1/P) 

  )سال(ي بازگشت  دوره  احتمال وقوع  احتمال عدم وقوع  دبي محاسبه شده 
550  200/0 800/0  25/1  
784  500/0 500/0  2  
1313  800/0 200/0  5  
1803  900/0 100/0  10  
2388  950/0 050/0  20  
2599  960/0 040/0  25  
3330  98/0 020/0  50  
4187  990/0 010/0  100  
5667  998/0 002/0  500  
8133  999/0 001/0  1000  
10859  9998/0 0002/0  5000  
14268  9999/0 0001/0  10000   

 .1386اي استان زنجان، شركت سهامي آب منطقه:مأخذ
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به منظور شناخت قشرهاي تحت الارضي از نتايج مطالعات صحرايي انجام شده و  :اوزن رودخانه قزل ي وضعيت بستر و حاشيه
 ي بازه. بازه تقسيم شده است اوزن به چهار قزل ي رودخانه ي هاي انجام شده در بررسي. ده شده استهاي محلي استفا بررسي
 ،پل ديواندره در استان كردستان شروع و به پل بيانلو واقع در جاده بيجار ي كيلومتر از محدوده 100يك با طول تقريبي  ي شماره

پل بيانلو تا پل آچاچي در نزديكي ميانه  ي از محدوده ،كيلومتر دارد 255ر حدود دوم كه طولي د ي شماره ي بازه. كند خاتمه پيدا مي
 140باد واقع در استان زنجان با طول تقريبي آسرخ  ي دوم تا منطقه ي از انتهاي بازه. كند شرقي ادامه پيدا مي در استان آذربايجان

شود و  شروع مي ،سوم ي كيلومتر از انتهاي بازه 75با طول تقريبي  چهار ي شماره ي تعريف شده و بازه ،سوم ي شماره ي كيلومتر بازه
هاي كم  دليل عرض بستر زياد و ارتفاع كنارهه ب ،سمت زيادي از اين منطقه هموار يا نيمه هموار استق. يل ادامه داردجتا سد من

با توجه به خصوصيات  ،اي پديد آمده است ها جزاير كوچك ماسه كند و در بين شاخه هاي متعددي جريان پيدا مي رودخانه در شاخه
اختصاصات . هاي كشاورزي اطراف وجود دارد توپوگرافي و شكل هندسي رودخانه در صورت بروز سيل خطر غرقاب شدن زمين

   .به اختصار آمده است ،20 ي رودخانه و پوشش خاكي آن در جدول شماره
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 امنيتي در آمايش استان -ملاحظات ايمني، دفاعي: هارمچفصل  38  

  تحليل فضايي مخاطرات سيل در مراكز جمعيتي و اقتصادي استان -4-1-2-2

اين رود حجم وسيعي از . است ،مهم رود سفيد رود ي يكي از دو شاخههمانگونه كه در مباحث قبلي بيان شد، رود قزل اوزن 
آوري  شرقي و زنجان واقع است، جمع هاي كردستان، همدان، اردبيل، آذربايجان آبريز قزل اوزن را كه در استان ي  حوضهآب از 

كيلومتري  60ل چشمه كردستان واقع در اوزن در ارتفاعات چه قزل ي هاي اوليه سرشاخه. نمايد كرده و وارد مخزن سد سفيد رود مي
در طول مسير نسبتاً طولاني رود قزل اوزن، . يابد غربي سنندج سرچشمه گرفته و رودخانه در مسير عمومي شرقي جريان مي شمال
 ي مطالعه ي نتيجه .گردد شود و باعث افزايش حجم جريان اين رودخانه مي هاي كوچك و بزرگ فراواني به آن ملحق مي شاخه

طور اختصار ه هاي اصلي اين رود ب بيني شده در شاخه بازگشت حداكثر آبدهي و خطر سيلاب پيش ي هيدرولوژي و محاسبات دوره
نقشه پراكنش سيل در نقاط مختلف استان در  ي هاي انجام شده آمده است سپس با استفاده از تحليل ،21 ي در جدول شماره

ليل فضايي مخاطرات سيل در مراكز جمعيتي و فضايي استان به پيوست آورده شده تح ي نقشه. ه شده استيهاي خاص ارا ماه
  .است

  استان زنجاني هاي داراي خطر سيل در محدودهمحدوده-21يجدول شماره

يوضعيت حاشيه  نام منطقه
  رودخانه در ساحل راست

رودخانه در يوضعيت حاشيه
رفتار  ي نتيجه  توضيحات خاص  ساحل چپ

  رودخانه

روستاي مشمپا   رويه روب
محل الصاق قلعه چاي به (

  )اوزن قزل

  لاً فرسايشـت كامـاحل راسـس
رح ـراي طـرورت اجـپذير و ض
  ساماندهي

 ي ساحل چپ روستاي نوروزآباد و رودخانه
هاي  زمين. باشد چاي مي فرعي قلعه

كشاورزي اين ساحل جهت عمليات 
ولي در . ساماندهي توجيه اقتصادي ندارد

نه و مصب قلعه چاي و اتصال به دها
  .اوزن ساماندهي ضروري است قزل

جا با توجه به  در اين
عرض محدوده رودخانه 
جزاير رسوبي زياد نبوده 

  .باشد و حائز اهميت نمي
  پذير فرسايش

محل دهانه ورودي مسيل 
تان ــهرسـش و شـزهك
انه ـــنشان به رودخــماه
  اوزن قزل

ساحل راست مشكل خاصي 
  .پايدار است نداشته

در ساحل چپ زهكش ماهنشان وارد 
مسيل  ي اوزن شده كه دهانه رودخانه قزل

متر مي باشد كه وضعيت  300به عرض 
ساماني ساحل ه مذكور سبب تخريب و ناب

  چپ شده است

ر رسوبي ملاحظه ـجزاي
  پذير فرسايش  .نمي گردد

شان به سمت ـل ماهنـاز پ
طول ـت بـن دســپايي
  لومترـكي7/1

محل ساحل سمت راست  در
اما . هاي كشاورزي نداريم زمين

م ملاحظه ياي قا فرسايش ترانشه
از لحاظ بار رسوبي قابل . گردد مي

اما از نظر اقتصادي . باشد توجه مي
ارائه طرح كنترل توجيه اقتصادي 

  .ندارد

ساحل سمت چپ در پايين دست ماهنشان 
كيلومتر از پل در مجاورت شهر نياز  5/1تا 

نيز در محل  ي در ادامه. فاظت داردبه ح
ادامه الحاق زهكش فرعي به رودخانه، 

م يرانشه قاـپذير، ت ايشـهاي فرس زمين
  .گردد كه نياز به حفاظت دارد ملاحظه مي

ابل ـــبي قـور رسـجزاي
  پذير فرسايش  .باشد ملاحظه نمي
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  استان زنجان يهاي داراي خطر سيل در محدودهمحدوده-21يادامه جدول شماره

وضعيت حاشيه رودخانه  نام منطقه
  در ساحل راست

 ي وضعيت حاشيه
رفتار  ي نتيجه  توضيحات خاص  رودخانه در ساحل چپ

  رودخانه

  .روستاي برونقشلاقي  محدوده

ساحل راست شديداً در حال 
متر،  10م يفرسايش با ترانشه قا

جنس مصالح ريزدانه، رس و 
  سيلت و ريزشي

چپ روستاي  در ساحل سمت
باتلاق واقع شده است و  قره

هاي مجاور اين روستا با  زمين
كه در قوس داخلي  توجه به اين

واقع شده در حال حاضر پايدار 
  .هستند

با توجه به عرض زياد 
متر در  600انه حدود ــرودخ

ر ـتا جزايـروس ي محدوده
پ ـاحل چـوبي در سـرس

  .شود ملاحظه مي

  فرسايش پذير

تاي ـروي روس هوبهاي ر نـزمي
  شكورچي

ساحل راست شديداً در حال 
فرسايش و شستگي، با توجه به 

ماً در حال ينوع مصالح دا
كه غرقاب  تخريب، ضمن اين

هاي كشاورزي  كردن زمين
سبب فرسايش ساحل رودخانه 

  شده است

  .ارتفاعات پايدار است

با توجه به انحراف جريان به 
سمت راست و شستگي 

ودخانه ساحل راست عرض ر
باشد و در  متر مي 800بالغ بر 

بستر رودخانه متمايل به 
گذاري   ساحل چپ رسوب

زاير متعددي را شاهد ج
  .هستيم

  فرسايش پذير

اورزي ـوب كشــهاي مرغ زمين
  .روستاي حصار

ساحل راست ريزدانه و داراي 
پذيري شديد،  استعداد فرسايش

و  72احداث ديواره طولي در سا 
ن ديواره قابل تخريب انتهاي اي

  مشاهده است

ارتفاعات و تپه و مشكل 
  .شستگي و فرسايش ندارد

تعداد معدودي كه احتمالاً در 
  فرسايش پذير  .سيلاب شسته خواهند شد

تقريباً در بعضي نقاط فرسايش   بين حصار و شمپا ي محدوده
  پذيري محدود دارد

ساحل چپ ارتفاعات و تپه بوده 
  .و مشكل خاصي ندارد

سوبي محدود كه در جزاير ر
صورت كاناليزه شدن رودخانه 

  .شسته خواهد شد
  فرسايش پذير

متر با روستا فاصله  1300حدود   هاي مجاور روستاي قيطول زمين
  .داشته و شرايط خوبي دارد

هاي  ديوار طولي با اپي ي ادامه
كم ارتفاعات  سنگي كوتاه و كم

  .شروع مي شود
جزاير رسوبي متعدد در 

  فرسايش پذير  .گردد حظه ميرودخانه ملا

تاي ـــهاي بالادست روس زمين
قيطول و پايين دست محل الحاق 
رودخانه فرعي خلخانه به قزل 

  اوزن

در ساحل راست بعضاً كشاورزان 
داث احولي ـط ريزهايـاكـخ

اند كه در جلوگيري از  كرده
  .فرسايش مؤثر است

هاي سنگين  ديواره طولي با اپي
لخانه ادامه متر مانده خ 1000تا 

داشته و ادامه ارتفاعات و تپه 
  .است و مشكل فرسايش ندارد

جزاير رسوبي پراكنده 
شود كه در  ملاحظه مي

صورت ساماندهي و اجراي 
طرح احتمال شستگي وجود 

  .دارد

  فرسايش پذير

ساحل راست قبلاً ساماندهي   بوته روي روستاي قره هروب
  .ارتفاعات پايدار است  .شده

رض ـش عــكاهل ـــدليه ب
ر احداث ـــانه در اثــرودخ

وبي ـزاير رســـها ج كنــبشآ
  .پايدارند

  فرسايش پذير

  محدوده روستاي آبجانلو
در ساحل راست وضعيت 
نابسامان دارد و ساحل راست 

  .روستا در حال تخريب است

ساحل چپ در حال فرسايش و 
تخريب بوده و لازم است طرح 

  .ساماندهي اجرا گردد

تعدد رسوبي، وضع جزاير م
نابسامان آنها و گاه تثبيت 

  .شده با پوشش گياهي
  فرسايش پذير

 
  .1386مشاور،:مأخذ
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  هاي پستي و بلندي استان سيل با توجه به ويژگييتوزيع فضايي وقوع ساليانه-1 ي شماره ي نقشه

  
 .1385اطلس بلاياي جوي و اقليمي استان زنجان،:مأخذ

  سيل در استان ي توزيع فضايي وقوع ساليانه-2يشمارهينقشه

  
 .همان:مأخذ



  
 

 41  سيلبندي استان در ارتباط با خطر  پهنه -2- 4-1 

  توزيع فضايي وقوع سيل فروردين ماه در استان-3يشمارهينقشه

  
 .1385اطلس بلاياي جوي و اقليمي استان زنجان،:مأخذ

  توزيع فضايي وقوع سيل ارديبهشت ماه در استان-4يشمارهينقشه

  
 .همان:مأخذ
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  توزيع فضايي وقوع سيل خردادماه در استان-5يشمارهينقشه

  
 .1385اطلس بلاياي جوي و اقليمي استان زنجان،:مأخذ

  توزيع فضايي وقوع سيل تيرماه در استان-6يشمارهينقشه

 
 .همان:مأخذ



  
 

 43  سيلبندي استان در ارتباط با خطر  پهنه -2- 4-1 

  توزيع فضايي وقوع سيل مرداد ماه در استان-7يشمارهينقشه

  
 .1385ياي جوي و اقليمي استان زنجان،اطلس بلا:مأخذ

  توزيع فضايي وقوع سيل شهريور ماه در استان -8 ي شماره ي نقشه

 
 .همان:مأخذ
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  توزيع فضايي وقوع سيل در استان مهر ماه -9يشمارهينقشه

  
 .1385اطلس بلاياي جوي و اقليمي استان زنجان،:مأخذ

  
  



  
  

 

  
  
  
  
  
  
  
  

و تهديدات ناشي از طوفان شن و يا اطرات بندي مخ پهنه -4-1-3

  هاي روان حركت ماسه



  
  

 



  
 

 47هاي روان          بندي مخاطرات و تهديدات ناشي از طوفان شن و يا حركت ماسه پهنه -3- 4-1

  
  

  

  

  

  هاي روان بندي مخاطرات و تهديدات ناشي از طوفان شن و يا حركت ماسه پهنه -4-1-3
نداشته، همچنين بر اين اساس دو زير هاي روان در استان زنجان مصداق  از طوفان شن و حركت ماسه مخاطرات ناشيموضوع  

  .نيز بدون توضيح خواهد بود) مصرح در شرح خدمات مصوب مطالعات تدوين برنامه آمايش استان(مجموعه 
  

  هنه بندي مناطق طوفان شن و يا حركت ماشه هاي روان در استانپ1 -4-1-3

حليل فضايي خطر طوفان شن و حركت ماسه هاي روان در مراكز جمعيتي و اقتصادي ت -2 -4-1-3

  استان
  



  
  

 



  
  

 

  
  
  
  
  
  
  
  

بندي ساير مخاطرات طبيعي و محيط  بررسي و پهنه -4-1-4

  ...)سالي وكنظير رانش زمين، خش(زيستي استان 



  
  

 



  
 

 51بندي سير مخاطرات طبيعي و محيط زيستي استان          بررسي و پهنه -4- 4-1

  
  

  

  

  بندي ساير مخاطرات طبيعي و محيط زيستي استان  بررسي و پهنه -4-1-4

  بندي ساير مخاطرات طبيعي و محيط زيستي استان   پهنه -4-1-4-1

 خشكسالي  

هاي طبيعي و  تنوع اقليمي و انواع ناپايداريهاي توپوگرافيك،  يعلت موقعيت خاص و ويژگه بكشور پهناوري است كه  ايران
كه برابر ميزان بارش ، استمتر  ميلي 275تا  224حدود در كشور  ميزان بارندگي متوسط سالانه. هاي بارز آن است زيستي از ويژگي

گردد در  ملاحظه مي ،استمتر  ميلي 800كه حدود ها  خشكي در ها يك سوم متوسط بارندگي دحدو متوسط كشور با در نظرگرفتن
مت اعظم ايران در قلمرو قس به همين دليل .باشد زمين مي ي كرهدر سطح كمتر از يك سوم بارندگي متوسط  كشور ميزان بارش

 زانه، فصلي و سالانه ازهاي رو مقياس بارندگي، نوسانات شديد بارندگي در كمي علاوه بر. گيرد ي خشك جهان قرار ميآب و هوا
جمله خصوصياتي است كه موجب عدم اطمينان كافي نسبت به دريافت حداقل بارش مورد نياز جهت مصارف كشاورزي، تغذيه 

  . شود زيرزميني و مصارف انساني مي هاي آب هاي سطحي و سفره جريان
هاي ضعيف تا شديد دركشور امري  ع خشكساليهاي مناطق مختلف كشور، وقو بارش با توجه به وجود نوسانات منفي شديد در

هاي كشاورزي و اقتصادي كشور تحميل  باري بر بخش بسيار زيان اتها، اثر شود، وقوع اين خشكسالي ناپذير محسوب مي اجتناب
ترين  كه بيش استدرصد فراواني وقوع خشكسالي و شدت آن در كشور بسيار بالا  ،دهد تحقيقات انجام گرفته نشان مي .كند مي

، ايرانشهر % 42، يزد % 43، زاهدان % 7/46آن به ترتيب، زابل  باشد و پس از درصد متعلق به منطقه بندرعباس مي 50فراواني با 
پراكندگي  مطالعه. شوند باشند كه همگي جزو مناطق خشك ايران محسوب مي ، داراي خشكسالي مي% 27كرمان   ،% 40

جنوبي كشور از گستردگي زيادتري  خشكسالي از نواحي ،دهد كشور نشان مي ي شده محاسبه ها ي مجموع خشكسالييجغرافيا
دليل  .شود ها كاسته مي از شدت و فراواني خشكسالي به سمت شمال كشورهاي جنوبي و مركزي كشور  بخش برخوردار است و از

هاي شمالي و  نوبي كشور را نسبت به بخشهاي ج اي است كه مقادير بارندگي بخش هاي پرفشار جنب حاره ثير سيستمأاين امر، ت
  .شود هاي شمالي و غربي به اين مناطق مي ثير سيستمأت كاهش داده و مانع از يطور محسوسه غربي ب
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قلمرو  شود كه هم در هايي اصلي آب و هواي ايران محسوب مي وقوع خشكسالي از ويژگي ،گردد مراتب فوق ملاحظه مي ربناب
هاي  ي شديد در مقياسيهوا وجود نوسانات آب و ي در نتيجه ويژگياين . شك قابل مشاهده استهم خ وآب و هواي مرطوب 

اين پديده  كشور، از اي از طوركلي هيچ منطقهه دهد كه ب هاي خشكسالي ايران نشان مي ويژگي. شود مختلف زماني حاصل مي
پذيري  مقادير بارندگي، از آسيب تر در لت نوسانات بيشهاي جنوبي، شرقي و مركزي كشور به ع بخش نيست، هرچندامان  درناگوار 
   .برخوردار هستند تري بيش

غرب  هاي پر فشار شمالي و غربي، شمال به علت تأثير سيستم ،گردد بندي خشكسالي در ايران ملاحظه مي پهنه ي با مطالعه
تري بوده  هاي كمتر و يا ضعيف خشكسالي كشور و از جمله استان زنجان در مقايسه با جنوب و جنوب شرقي كشور شاهد وقوع

در جدول . باشد هاي كشاورزي و اقتصاد استان به مراتب نسبت به ديگر نقاط كشور كمتر مي است و اثرات زيان بارتر آنها در بخش
آورده شده  1376تا  84هاي  سال دروقوع خشكسالي و ميزان خسارات وارده ناشي از اين ناپايداري در استان زنجان  ،28 ي شماره
توسط ستاد حوادث و سوانح غيرمترقبه  ،1385و  86هاي  خسارات ناشي از حوادث غيرمترقبه و از جمله خشكسالي براي سال. است

 29الي  35 ي شماره هاي جدولآوري و در  استان به تفكيك نوع حادثه، زمان، شهرستان وقوع و خسارات ناشي از هر حادثه جمع
خشكسالي با ، 1 ي شماره ي براساس نقشه. هاي فروردين و ارديبهشت اتفاق افتاده است لي اغلب در ماهخشكسا. آورده شده است

توزيع جغرافيايي  ،1 ي شماره ي در نقشه. بالا اتفاق افتاده است ،نشان، ايجرودبر، ماههاي آب تر به ترتيب در دهستان فراواني بيش
  .ستوقوع خشكسالي در استان زنجان نشان داده شده ا

  )ميليون ريال(   هاي رخ داده در استان به تفكيك شهرستانآمار خشكسالي-1ي شماره جدول 

يف
رد

 

تاريخ 
 وقوع

محل 
 وقوع

 خسارات وارده

 تعداد تلفات

جمع كل 
خسارات

 مسكوني شهري دامي انساني
مسكوني 
 روستايي

سيسات أت
 زيربنايي

 زمين كشاورزي

نفر
س 

را
 

بلغ
م

د وا 
عدا

ت
حد

رت 
سا

غ خ
مبل

 

حد
د وا

عدا
ت

رت 
سا

غ خ
مبل

 

بلغ
م

تار 
هك

ن 
يزا
م

رت 
سا

غ خ
مبل

 

 4050 4050 1200 0 0 0 0 0 0 0 0 خرمدره  4/84  1
 25000 25000 2500 0 0 0 0 0 0 0 0 ابهر  81  2
 124402 92402 71423 0 0 0 0 0 35000 0 0 زنجان  81  3
 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 طارم  6/76  4

  6327 6245 4749 0 0 0 0 0 82 740 0 طارم  6/76  5
 .1385ستاد حوادث غير مترقبه استانداري زنجان،:مأخذ



  
 

 53بندي سير مخاطرات طبيعي و محيط زيستي استان          بررسي و پهنه -4- 4-1

  توزيع وقوع خشكسالي ساليانه استان-1يشمارهينقشه

  
 .1385اطلس بلاياي جوي و اقليمي استان زنجان،:مأخذ

 رانش  

ثبت . زمين بستگي دارد ي هاي تشكيل دهنده و جنس لايه زمين به بارش سنگين باران، توپوگرافي، شيب رانش ي وقوع پديده
زمين بسيار  رانش ي بعضي مناطق در شهرستان طارم نسبت وقوع پديده ،دهد زمين در استان نشان مي وقايع مربوط به رانش

طارم دو بار  ي قهتاكنون در منط. تر وجود دارد هاي سنگين احتمال وقوع اين پديده بيش به ويژه پس از بارش. پذير است آسيب
  .خسارات زيادي به بار آورده است ،)1384شهريور و مهر (زمين  رانش
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  سد طبيعي كرد آباد در شهرستان طارم-1يتصوير شماره

  
  .1385حيدري، : مأخذ

 ي ر و در فاصلهبزمين در قسمت شرق شهر آب و رانشطارم ، 1369سال  ي شهرستان طارم كه بر اثر زلزلهدر سد طبيعي كردآباد 
اطلاعات مربوط  ،2تا  8 ي شماره هاي در جدول. زمين در اين منطقه است بارز رانش ي نمونه اين شهر واقع شده است ،كيلومتري 5

  .زمين كه توسط ستاد حوادث غيرمترقبه استان ثبت شده است، آورده شده است هاي رانش به پديده
 يخبندان و سرمازدگي  

زنجان  يانگين دماي ساليانهم ،خست مطالعات حاضر در بخش تحليل اقليم استان بيان شده استهمانگونه كه در فصل ن
انگين دما در طور كلي ميه ب. باشد گراد مي درجه سانتي 5/17و آببر  7/14، ماهنشان 2/11، خدابنده 9/11، ابهر و خرمدره 8/10

 ،گراد در شهرستان آببر درجه سانتي 5/17ت شهرستان زنجان و گراد در باروت آغاجي از بخش معجزا درجه سانتي 4/9بين  استان
سردترين نقاط استان در  ،است شده مشخص ي ساليانه در استانخطوط هم مقدار متوسط دما ي كه در نقشه همانگونه. متغير است

بين . باشد مي ،قلعه ئينآباد و صا هايي از سنبل رود و قسمت هاي شمالي سجاس قسمت دره، سلطانيه و هاي معجزات، گوزل بخش
شد همچنين با گراد كمترين مقدار را دارا مي درجه سانتي 2خيرآباد با ميانگين مورد مطالعه، آماري  ي هاي اتفاق افتاده در دوره حداقل

 ي جهدر 4/23هاي حداكثر نيز آببر با  بين ميانگين. دهند تشكيل مي ،هاي آببر، گيلوان و درام بخش گرمترين نقاط استان را
  .ترين مقدار را در استان به خود اختصاص داده است گراد بيش سانتي

حداكثر دماي ثبت شده در كل استان  وگراد  سانتي ي درجه 40آماري  ي حداكثر دماي ثبت شده در شهر زنجان در طول دوره
  .استثبت گرديده گراد  تينسا ي درجه 5/48 برابر باببر و آمربوط به 
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و برابر در كل استان در خيرآباد ثبت شده كمترين دماي گراد و  سانتي ي درجه -6/28در شهر زنجان ده ثبت شكمترين دماي 
  .گراد بوده است يتسان ي درجه -4/36با 

  حداقل مطلق دما در استان زنجانيخطوط هم مقدار ساليانه-2يشماره ي نقشه

  .1386مشاور،:مأخذ

يد مطالب ؤم مطلق دما، حداقل مطلق دما، متوسط حداكثر دما و متوسط حداقل دما همگيهاي خطوط هم مقدار حداكثر  نقشه
  .)1386اداره هواشناسي، (باشند  فوق مي

 ،روز 1/22روز و آببر  6/75ماهنشانروز،  7/109روز و خدابنده  103، خرمدره روز 3/119روزهاي يخبندان زنجان  ميانگين
ترين روزهاي يخبندان را  باشد و بيش ميببر آگرمترين نقاط استان يعني  يعتاً مربوط بهكمترين روزهاي يخبندان طب. باشد مي

  ).1386هواشناسي،  ي اداره( داشته است 2/143خيرآباد با 
ناگوار درجنوب شرق استان و به  ي ترين تعداد وقوع اين پديده بيش ،دهد توزيع وقوع سرمازدگي در سطح استان نشان مي

هاي ثبت اطلاعات از اين بليه  افتد و شهرستان خدابنده در طول سال اتفاق مي ،، ابهر و زنجاندرههاي خرم نترتيب در شهرستا
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اطلاعات مربوط به يخبندان و سرمازدگي در استان زنجان و ميزان خسارات ، 2تا  8 ي شماره هاي در جدول. مصون بوده است
  .آورده شده است ،وارده

  مقدار ساليانه تعداد روزهاي يخبندان در استان زنجانخطوط هم-3يشماره ي نقشه

  .1386مشاور،:مأخذ

 تگرگ  

ولي از نظر خسارات  ،دهد تگرگ پس از وقوع سيل از نظر تعداد دفعات وقوع در سطح استان مقام دوم را به خود اختصاص مي
هاي  ترين فراواني را در شهرستان افتد و بيش فاق ميهاي استان ات تگرگ عملاً در تمامي شهرستان. اول را داراست ي وارده رتبه
مشخصات مربوط به وقوع تگرگ در استان زنجان و ميزان  ،2تا  8 ي شماره هاي جدولدر . داشته است ،دره و ماهنشانابهر، خرم

  .مايش داده شده استتوزيع جغرافيايي وقوع تگرگ ن ،4 ي شماره ي همچنين در نقشه. خسارات وارده در اين باب درج گرديده است
موجب  ،1377-82هاي  رعد و برق و صاعقه نيز در سال ،دهد بار جوي در استان نشان مي هاي زيان  ساير پديده ي مطالعه

  .خساراتي در اين استان شده است كه اين پديده طي مدت مورد مطالعه در شهرستان طارم رخ داده است



  
 

 57بندي سير مخاطرات طبيعي و محيط زيستي استان          بررسي و پهنه -4- 4-1

يي و زماني بروز مخاطرات طبيعي در استان زنجان و برآورد خسارات وارده به اين مبحث و به منظور تحليل فضا ي در ادامه
اسفند  تافروردين  درهاي شهري و روستايي استان و همچنين براساس ميزان خسارات كشاورزي، دامي و تلفات انساني  سكونتگاه

  .تان درج گرديده استبراساس گزارش ستاد حوادث غيرمترقبه اس ،2تا  8 ي شماره هاي جدولدر  ،1384ماه 
  توزيع وقوع تگرگ ساليانه در استان زنجان-4يشمارهينقشه

 .1385اطلس بلاياي جوي و اقليمي استان زنجان،:مأخذ
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 69هاي محيط زيستي          دفاعي ناشي از آلودگي - بررسي مسايل امنيتي -5- 4-1

  

  

  

  

  

  هاي محيط زيستي دفاعي ناشي از آلودگي –بررسي مسايل امنيتي -4-1-5
از جمله الگوهاي مصرف  هاي زندگي هاي شهري و روستايي و تغيير شيوه ها در سكونتگاه جمعيت و فعاليت ي رشد فزاينده

از جمله هاي انساني  هاي ناشي از فعاليت آلودگيموجب بروز مشكلات و معضلات متعدد و متنوعي در محيط زيست شده است، 
هاي مختلفي است كه  داراي مختصات و ويژگيها  هر يك از مصاديق اين آلودگي. پيامدهاي اين شيوه زندگي و فعاليت است

  . ها را از هم تفكيك نمود لودگيتوان آ براساس آن مي
در را، صوتي، آب، خاك و هوا هاي  زيست محيطي و تهديدات عيني و محلي شامل آلودگيهاي  آلودگيدر اين مبحث انواع 

ترين مصاديق آن به اختصار شرح داده شده  آن مهم پيش از. شده استو نقاط وقوع و مصادر آن مشخص  استان زنجان مطالعه
  :است
  آبآلودگي  

در عين حال منابع ايجاد آلودگي و نوع . استابل بررسي ق هاي تحت الارضي هاي سطحي و آب آب ي مقوله آلودگي آب در دو
  .شود كه هركدام تهديداتي را سبب مي استي مها نيز داراي اقسا آلودگي
 هاي حاصل از فاضلاب شهري و روستايي  آلودگي  

. شود ناشي ميواحدهاي خدماتي فعاليت ب از فاضلاب انساني و فاضلاب حاصل هاي حاصل از اين منبع به طور غال آلودگي
قابل  آب ي در اين منبع آلاينده هاي شيميايي نيز گرچه آلودگي. استهاي ميكروبي  نوع آلودگي اين منبع نيز به طور عمده آلودگي

  .نيستند توجه
 واحدهاي صنعتي هاي پساب هاي حاصل از آلودگي  

اگرچه . فلزات سنگين استناشي از هاي  شيميايي و آلودگيهاي  آلودگي ي ور عمده به وجود آورندهاين آلودگي به ط
  .توجه استهاي ميكروبي نيز در اين منبع آلودگي قابل  آلودگي
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 هاي كشاورزي هاي حاصل از فعاليت آلودگي  

هاي  و باعث آلودگي آبهاي شيميايي  دگيآلوسبب ، دفع آفات نيز با استفاده از كودهاي شيمياي و سموممنبع آلودگي اين  
روبي را كهاي مي در عين حال استفاده از كودهاي حيواني، آلودگي. شود پرغذايي در آب مي ي زميني و وقوع پديدهسطحي و زير

  .دارددرپي 
هاي  فاضلابدفع  ي آلودگي برحسب محل استقرار نقاط مسكوني، واحدهاي صنعتي و يا كشاورزي و نيز محل و نحوهاين نوع 

  . آلوده نمايدو يا هر دو نوع آن را  زمينيسطحي و زير بيآ تواند يكي از دو نوع منابع منابع مختلف، مي
  آلودگي خاك  

آلودگي . ها، اولين منبعي است كه خطر آلودگي دارد خاك به عنوان بستر اصلي استقرار جوامع انساني و محل انجام انواع فعاليت
گرد و  ديگر از طرف. آيد پديد مي، آلودگي هاي حياتي گياه و چرخه سطحي،زيرهاي سطحي و  ارتباط با آب ي به واسطه ،اين منبع

  . تواند آلودگي هوا را در پي داشته باشد غبار حاصل از خاك، مي
 و مراكز سكونتگاهي به نسبت سهم كمتري در استآلودگي خاك به طور عمده حاصل فعاليت واحدهاي صنعتي و كشاورزي 

  .شود آلودگي خاك مي سببنخاله ساختماني و توليد  اگرچه عمليات ساخت و ساز نيز با ايجاد گرد و غبار. ن دارندآ
 از طريق فعاليتاين نوع آلودگي به طور عمده . به عناصر سنگين استخاك هاي خاك، آلوده شدن  ترين آلودگي از مهم

استان زنجان به طور گسترده مستقر هاي اخير  دههدر  صنايعي كه .شود واحدهاي صنعتي، به خصوص صنايع فلزي ايجاد مي
  .نمايند غالب آنها با شرايطي غير استاندارد فعاليت ميدر حال حاضر سفانه أو مت اند گرديده

منابع آب و خاك هاي اسيدي از جمله عوامل ديگري هستند كه  هاي صنعتي و نيز لجن هاي ناشي از پسماندها و پساب آلودگي
  . كنند تهديد مي تان زنجان را به طور جدياس

 آلودگي هوا  

زيست هوازي خود استفاده  ي مين شيوهأنبعي جهت تدنيا از هوا به عنوان م شناسان اي از زيست با توجه به اينكه قسمت عمده
هاي طبيعي آن  خوردن نسبت برهمبه سبب نمايند، لذا تهديد كيفيت طبيعي هوا به لحاظ ورود تركيباتي غير متعارف به آن و نيز  مي
  . ها وارد سازد اكوسيستم ي ناپذيري به عوامل زنده تواند لطمات جبران مي

نها از اين آ ثيرپذيريأاين عامل هستند كه سبب ت هايي با شنك ها نيز كم و بيش داراي ميان از طرفي عوامل غيرزنده اكوسيستم
هاي هواي پيرامون  ثر از شرايط و ويژگيأنيز مت ،)آب و خاك(سي بحث شده به نحوي كه دو منبع اسا. شود لفه اكوسيستميك ميؤم
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اي  ترين پديده به عنوان مثال انحلال تركيبات موجود در هوا در زمان بارندگي و ورود آن به آب و خاك بديهي. خود خواهند بود
  .دهد ثيرپذيري اين دو عامل را از كيفيت هوا نشان ميأاست كه ت

اين . شود هاي انساني سبب برهم زدن شرايط طبيعي هوا مي نعتي، مناطق مسكوني و به طور عموم فعاليتغالب واحدهاي ص
و  هابخار تاهاي مورد استفاده جهت گرمايش  وسيعي است كه وارد نمودن گازهاي حاصل از سوخت ي داراي بازهتغيير شرايط 

  .شود شامل مي ،راهاي شيميايي خاص  تركيبات حاصل از واكنش
  منظر يا چشم اندازهاآلودگي  

ثير اين نوع آلودگي أترين ت مهم. رددگ اي مي به وجود آمدن شرايط ناهنجار مشاهدهو  كاهش ميدان ديداين نوع آلودگي سبب 
 ي كه بالطبع تهديد كننده گردي است هاي گردشگري و بوم زيستي و فعاليتهاي  رفتن توانتهديد بهداشت رواني و از بين 

  .گردي خواهد شد گردشگري و طبيعت ي ي توسعهها برنامه
 و سازهاي ناهمگنهاي مناسب جهت تفرج و گردشگري و ساخت  عوامل اصلي اين نوع آلودگي عدم شناسايي مكان يكي از

 شوند و سبب ميهاي گردشگري بنا  مسكوني، خدماتي، صنعتي در داخل مناطق داراي جاذبه هاي ساختمانبدين نحو كه . است
. اين نوع آلودگي در غالب مناطق تفرجگاهي استان داراي مصاديق عيني است. شود انداز مي توازن چشمتعادل و وردن برهم خ

شهرستان  ي حوضهها و ايجاد نقاط مسكوني جديد در  سازي اوزن، راه زنجانرود و قزل ي احداث واحدهاي خدماتي، صنعتي در حاشيه
  .از اين جمله است در شهر دندي ،...)كت كالسيمين واز قبيل شر(طارم، ايجاد واحدهاي صنعتي 

 فقر فرهنگي ،ديد استمنظر و  آلودگي ي ثرترين عوامل ايجاد كنندهؤاين نوع آلودگي كه از م ي د آورندهعامل ديگر به وجو
حي، سبب انتقال يپراكنده نمودن زباله و برهم زدن شرايط طبيعي توسط مردم در تفريحات پايان هفته و ساير سفرهاي تفر. است

در در استان بارز اين نوع آلودگي  ي نمونه. شود هاي تفرجي مي انداز طبيعي در مناطق داراي ويژگي چشم ي دهنعوامل برهم زن
در عين حال . هايي از ظروف يك بار مصرف است به صورت انباشته... اوزن، زنجانرود، ابهررود و قزل :هايي چون رودخانه ي حاشيه

اط و نيز در مسير زنجان به طارم، زنجان به ميانه و زنجان به دندي، علاوه بر پراكنش ظروف يكبار مصرف و در همين نق
مطلوب موقت براي خود ايجاد  شرايطراق خود به منظور فراهم نمودن طهاي پلاستيكي، تغييراتي كه مردم در محل ا كيسه
اجاق و يا نوشتن يادگاري بر  ساختي كه دوباره كنده نخواهد شد، راق، نصب تجهيزاتطمسطح نمودن محل ااز جمله  ،نمايند مي

  .رود به شمار ميو منظر از مصاديق ايجاد آلودگي ديد .. .روي سنگ و
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 آلودگي صوتي  

هايي  هاي فراتر از حد استاندارد در مكان صوت ي استقرار صنايع داراي تجهيزات توليد كننده تر در اثر بيشاين نوع آلودگي 
 يلهاي اجتماعي و وسا فعاليت واحدهاي مزاحم شهري و صداي حاصل از فعاليت هرچنديابد،  وان با كدهاي استقرار نمود ميناهمخ
متصور براي اين نوع آلودگي، مناطق شهري داراي حجم  ي براين اساس پهنه. ترين حالت مصداقي آن است ملموس... نقليه و

  .استهاي مزاحم شهري  اهترافيكي بالا و محل فعاليت واحدها و كارگ
 هاي صنعتي آلودگي  

اين منبع آلودگي برحسب ميزان استقرار صنايع و نوع صنايع مستقر و نواحي استقرار، در نقاط مختلف استان داراي شرايط 
 ليست واحدهاي صنعتي مستقر در استان زنجان به همچنين .در مبحث بعدي آمده استكه بررسي شهر به شهر آن  استمتفاوتي 

  .گانه در پايان اين گزارش آورده شده است 11تفكيك شهرستان و نوع صنعت در قالب صنايع 
 هاي كشاورزي آلودگي   

اگرچه آلودگي . باشد هاي كشاورزي به طور عمده مربوط به آلودگي شيميايي حاصل از مصرف كود و سموم مي آلودگي
هاي كشاورزي از دو منظر  مخاطرات آلودگي .ي مطرح استتر ميكروبي حاصل از مصرف كودهاي حيواني نيز به طور ضعيف

  .قابل بررسي است آلودگي محصولات و آلودگي منابع اكولوژيكي
 آلودگي محصولات  

آميزي گردند كه  محصولات كشاورزي داراي تركيبات مخاطره تاشود  نادرست و بيش از حد كودها و سموم سبب مي ي استفاده
  :باشد م ميخود داراي دو اثر نامطلوب مه

به ... دام و طيور و ي گيرند و يا به واسطه محصولات كشاورزي يا به طور مستقيم توسط انسان مورد استفاده قرار مي )الف
آميز به بدن غالب افراد جوامع انساني  در نتيجه ورود اين مواد و تركيبات مخاطره. روند غيرمستقيم در رژيم غذايي مردم به كار مي

  .هاي بهداشتي درماني را در پي خواهد داشت ب شده و تهديد مستقيم سلامتي مردم و بالا رفتن هزينهغيرقابل اجتنا
اي  اكولوژيكي طبيعت به عنوان گونه ي هايي است كه در چرخه ، از بين بردن آفتهدف استفاده از سموم كشاورزي اساساً )ب

 ،دهند ثير قرار نميأهاي آفت را تحت ت خصصي نبوده و فقط گونهاز طرفي اين سموم چندان ت. زيستي به طور طبيعي وجود دارند
آيد كه  رو با برهم خوردن توازن طبيعي اكولوژيكي، عواقب جبران ناپذيري پيش مي از اين. نمايند ثر ميأرا نيز متها  بلكه ساير گونه

هاي موذي  و گونهها  ن دشمنان طبيعي آفتكاهش جمعيت آبزيان و از بين رفت(ايم  هايي از آن را به تلخي تجربه نموده نمونه
  .)كه در اين زمينه قابل ذكر استترين وقايعي است  ملموس
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 آلودگي منابع اكولوژيكي  

لب سموم است چرا كه غاتر از آلودگي هوا مطرح  ب و خاك بسيار بيشآآلودگي  ،در بحث استفاده از كودها و سموم كشاورزي
طبيعي است . گيرند برخي از آنها پس از انحلال در آب مورد استفاده قرار مي اًو اساس است و كودها داراي قابليت انحلال در آب

ميزان عيني اين . را به دنبال خواهند داشت هايي خسارتهاي سطحي و تحت الارضي شده و  چنين موادي به راحتي وارد آب
غالب كودهاي كشاورزي از طريق مخلوط شدن با يي از سو است،هاي آزمايشگاهي قابل سنجش  ها بر اساس نتايج بررسي آلودگي

لذا ورود اين . گيرند مورد استفاده قرار مي ،باشند ميداراي كودهاي محلول  ي كهطريق انجام آبياري با آب خاك زراعي و يا از
رت عدم برهم خوردن شرايط طبيعي خاك به خصوص از نظر شيمي خاك در صو است و سببقابل اجتناب تركيبات به خاك غير

  .شداستفاده كنترل شده آن خواهد 
 ديده شدهاستان  هاي مختلف بخشو اين نوع آلودگي در  استغالب مناطق استان داراي كاربري كشاورزي  كه باتوجه به اين

رار قتهديد اين تر در معرض  مناطق تحت كشت آبي بيش بنابراين ،استفاده هستند موردتر  هاي آبي بيش و اين مواد در كشت است
  . داردتري  حدودي خدابنده و زنجان نمود بيش هايي مانند طارم و ابهر و تا اين تهديد در شهرستان دارد و
  

  انساني در مراكز جمعيتي استان ي وضعيت منابع آلاينده -4-1-5-1

 فاضلاب  

 405261معيت روستايي با جمعيت در روز و در مراكز ج ،ليتر 150/68519بالغ بر ،نفر 559340شهر استان  با جمعيت  16ز مجموع ا
به تفكيك شهرستان ميزان فاضـلاب مشـخص شـده     ،1 ي شود كه در جدول شماره فاضلاب توليد مي 2ليتر در روز 9/40282بالغ بر ،نفر

  .است
اسـت و   آوري فاضلاب انجام گرفته كشي جهت جمع هاي استان تنها در شهر زنجان به عنوان مركز استان عمليات  لوله از ميان شهر
شـهر زنجـان بـه     ،كيلـومتري  5 ي اراضي روسـتاي كوشـكن در فاصـله    ي شهر در محدودهشهر كه در ضلع غربي  ي خانه سيستم تصفيه

و  2 ي شـماره  هاي در جدول. فاضلاب هستند ي خانه هاي شهري و روستايي فاقد سيستم تصفيه برداري رسيده است، ساير سكونتگاه بهره
هاي زيست محيطـي در   وضعيت آلودگي ي در ادامه. هاي شهري و روستايي استان ذكر شده است سكونتگاهحجم فاضلاب شهري در  ،1

  .هاي شهري استان تشريح شده است سكونتگاه ي محدوده

                                                 
درصد به فاضلاب  70ليتر در روز سرانه مصرف آب روستايي استان كه از اين مقدار  142ليتر در روز سرانه مصرف آب شهري و  175ر شركت آب و فاضلاب، با لحاظ به استناد آما. 1

  .شود تبديل مي
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  وضعيت فاضلاب توليدي در مراكز جمعيتي استان-1يجدول شماره
  )ليتر در روز(حجم فاضلاب توليدي  )نفر(جمعيت مراكز جمعيتي رديف

  68519150 559340 هاي شهري استان سكونتگاه 1
  40282943 405261 هاي روستاييسكونتگاه 2
   108802093 964601 جمع كل 3

  .1386شركت آب و فاضلاب استان زنجان، : مأخذ

  وضعيت فاضلاب توليدي در مراكز جمعيتي استان - 1 ي نمودار شماره

63%

37%

سكونتگاههاي شهري استان
سكونتگاه روستايي

  
  .1386، شركت آب و فاضلاب استان زنجان: مأخذ
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  هاي شهري استان حجم فاضلاب توليد شده در سكونتگاه - 2 ي جدول شماره
 )ليتر در روز(حجم فاضلاب توليدي  جمعيت شهري نام شهررديف

 108802093 964601 استان زنجان 1
 791105 6458 سلطانيه 2
 8864100 72360 ابهر 3
 1379840 11264 قلعهصائين 4
 1454442 11873 هيدج 5
 458027 3739 گرماب 6
 632590 5164 رودزرين 7
 3217952 26269 قيدار 8
 716135 5846 سجاس 9
 42839842 349713 شهرزنجان 10
 147735 1206 حلب 11
 272807 2227 آبادزرين 12
 5928755 48398 خرمدره 13
 200042 1633 چورزق 14
 638470 5212 آببر 15
 369582 3017 دندي 16
  607722 4961 ماهنشان 17
 .1386ي كل حفاظت محيط زيست استان زنجان،اداره:مأخذ

  هاي شهري استان  هحجم فاضلاب توليدي در سكونتگا - 2 ي نمودار شماره
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 پسماند  

هاي بيمارستاني و عفوني از  انساني، حيواني و گياهي از يك سو و انتشار زباله هاي شهري و روستايي اعم از مواد زايد زباله
شود و دفع و دفن غيربهداشتي آنها بدون درنظر  محسوب مي ،ها ها و بيماري سوي ديگر از عوامل مهم مولد بسياري از آلودگي

آورد و باعث  ها فراهم مي ها و انگل باكتريگرفتن ملاحظات زيست محيطي شرايط مناسبي براي تكثير و رشد سريع بسياري از 
ها ميزان  هاي مناسب دفن بهداشتي زباله بنابراين با جانمايي مكان. آلودگي منابع طبيعي به ويژه منابع آب و خاك خواهد شد

ان به شرح استان زنج ي، حسب ميزان پسماندهاي شهر. هاي ناشي از پسماندها به ميزان قابل توجهي كاهش خواهد يافت آلودگي
  : زير است

  ؛تن در روز 265: زنجان -
  ؛تن در روز 5/91: ابهر -
  ؛تن در روز 9: طارم -
  ؛تن در روز 5/47: خدابنده -
  ؛تن در روز 51: خرمدره -
  ؛تن در روز 5/2: ايجرود -
  .تن در روز 5/5: ماهنشان -

  :باشد ميزان پسماندهاي بيمارستاني استان نيز به شرح ذيل مي
  ؛لتن در سا 4/1226: زنجان -
  ؛تن در سال 2/102: ابهر -
  ؛تن در سال 44: طارم -
  ؛تن در سال 225/60: خدابنده -
  .تن در سال 75/54: خرمدره -
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  ميزان پسماندهاي شهري استان زنجان -3ينمودار شماره
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  ن ميزان پسماندهاي بيمارستاني استا-4ينمودار شماره
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 هاي شهري استان سكونتگاه ي هاي زيست محيطي در محدوده وضعيت آلودگي -4-1-5-2

 شهر زنجان  

ين آب مصرفي ا. زنجانرود قرار دارد ي اوزن و در حاشيه قزل ي حوضهاين شهر به عنوان مركز شهرستان و استان زنجان در زير 
شهر حفر  ي ها به طور پراكنده در داخل و خارج محدوده شود كه اين چاه تأمين مي ،حلقه چاه 57شهر در حال حاضر از تعداد 

  :هاي زير اشاره نمود توان به محدوده از جمله مناطق حساس و خطرپذير آلودگي اين شهر مي. اند شده
 زميني و استقرار صنايع مهم آلاينده در اين محدوده، از يرهاي آب ز دليل بالا بودن سطح سفرهه ب :دشت ذاكر بناب

روغن نباتي  ،تاير صبا  توان به نخ مي حوضهمهم در سطح  ي حساسيت بالايي برخوردار است و از جمله صنايع آلاينده
  .اشاره نمود... پيشتاز شيمي و ،صنايع غذايي بلكا شرق ،مجتمع ذوب مس ،نيك ريس ،پايا كنسرو ،جهان

 استقرار صنايعي از جمله ايران ترانسفو: مسير تهران به زنجان ي شرق زنجان در محدوده 12لومتر از كي، 
 ،مخازن سوخت شركت نفت ،هاي مستقر در منطقه شن و ماسه ،سارانوش ،سامان شيمي ،شير پاستوريزه ،پارس سوئيچ

سايان و ، هاي روستاهاي ديزج كارخانه روي كالسيمين در ضلع شرق سرب و روي و فاضلاب ،شركت سرب و روي
ترسيب چندين كارگاه شن و ماسه،   هاي ريز حوضچههاي ناشي از سر سرب و روي و فاضلاب ي هاي كارخانه آب هزر

 ي تخليه ي واسطهه رودخانه زنجانرود كه ب ي وضعيت فيزيكي و شيميايي اين محدوده را به كلي تغيير داده و از جمله
  .سبب آلودگي شده است ،رودخانه ي سرب وروي در سر شاخه ي پسماندهاي صنعتي كارخانه

 انبار شركت  ي روي دپو شده در محوطه هاي سرب و واسطه پراكنش خاكه ب :آهن و راه ضلع جنوبي خيابان خيام
كاري شده در محدوده و آبياري سبزيجات با  هاي سبزي سفانه وجود زمينلسيمين و الحاق فاضلاب شهر زنجان، و متأكا
  .كلي فرمي و ميكروبي و آلودگي به عناصر سنگين شده است ،باسيلي ،ن آب منجربه گسترش آلودگي انگلياي
  زنجانرود موجب  ي دليل ورود فاضلاب انساني به رودخانهه ب ):جنب ترمينال اتوبوس راني(كانال فاضلاب خاندره

ت محيطي در منطقه گرديده است و چون اكثر هاي زيس آلودگي شديد رودخانه شده است و سبب بد منظره شدن و آلودگي
آلودگي منطقه مذكور به تدريج سبب نابودي  ،جنوبي و فضاي سبز زنجان متكي به استفاده از آب زنجانرود هستند هاي باغ

در ضلع شمالي ورودي شهر زنجان وجود سايت كارگاهي تحت پوشش شهرداري كه  .اين منطقه درآينده خواهد شد
روي  هبيجار روب -جاده زنجان 10ي در كيلومتر واحد صنعت 25با استقرار  ،)ذوب مس(شهرك ناجي . ستمشغول فعاليت ا

كل حفاظت  ي با پيگيري اداره لازم به ذكر است. روستاي اژدهاتو سبب آلودگي شديد هوا و خاك در منطقه شده است
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ي ذوب مس از جمله قطع برق و پلمپ هايي براي فعاليت واحدها محيط زيست استان زنجان و با اعمال محدوديت
  .اند واحدهاي آلاينده، اكثر اين واحدها نسبت به نصب سيستم كنترل آلودگي هوا اقدام نموده

و كانال فاضلاب شهري امتداد ) آهن امتداد شرقي راه(كانال فاضلاب شهري كنار پل حاج سيد محمد  ي همچنين در محدوده
تاريخ طبيعي و كانال فاضلاب شهري  ي تبريز كنار موزه ي ال فاضلاب شهري زير پل جادهچهارراه پايين در شهر زنجان و كان

درون و پيرامون شهر زنجان است كه در معرض  ي آباد در امتداد بخش شرقي كشتارگاه صنعتي زنجان از ديگر محدوده صفر
  .هاي زيست محيطي قرار دارد آلودگي

 ،زرهي 2تيپ  ،مادگاهآ ،پادگان ،دانشگاه آزاد ،نند دانشگاه زنجانند از مراكز آموزشي ماساير منابع آلاينده در اين محدوده عبارت
هاي مولد آلودگي  مراكز رنگرزي سنتي و پنيرسازي، كارگاه ،ها گرمابه ،ها بيمارستان ،ها قاليشويي ،ها مراكز خدماتي از جمله كارواش

هاي شهري و بيمارستاني و سمي خطرناك  ي صنعتي و زبالههاي دفع غير اصولي پسماندها مكان -صوتي در بافت شهري
بيجار،  -زنجان ي تخصصي روي در جاده واحدهاي توليد روي شهرك تخصصي روي زنجان، واحدهاي روي مستقر در شهرك

 . ندا هوا در اين شهر و پيرامون آن شده و خاك ،سبب آلودگي آب باشند كه هاي مسكوني مانند مجتمع فجر و لاله مي شهرك

تهران جاده مرواريد،  -جاده زنجان 20در كيلومتر آباد  در روستاي يوسف ،)صمصامي(همچنين وجود كشتارگاه طيور زنجان 
آسفالت شهرداري در ي  ، كارخانه...صنايع شيميايي قايم و ،تجهيز نيروي زنگان ،واحدهاي تصفيه دوم روغن از جمله سامان شيمي

تبريز كه با تخليه  -جاده زنجان 3، محل دفع فاضلاب انساني بهداشتي شهر زنجان در كيلومتر تهران -جاده زنجان 20كيلومتر 
شد و با واكنش  1384در سال  ،)ايجاد بو و آلودگي هوا(قانوني فاضلاب واحدهاي تصفيه دوم روغن سبب ايجاد مشكل غير

سوزي در منطقه گشت، از ديگر منابع آلاينده اين  و آتشهوازي موجب بروز انفجار  شيميايي فاضلاب انساني و صنعتي در شرايط بي
 .محدوده از شهر زنجان هستند

هاي  توان دريافت زندگي و فعاليت هاي ناحيه پيرامون آن مي هاي زيست محيطي شهر زنجان و فعاليت بندي آلودگي در جمع
ها و  منطقه به دليل عدم كنترل فاضلابمختلف صنعتي، كشاورزي در پيرامون شهر سبب شده است تا منابع آبي زيرزميني 

هاي زيرزميني  باشد ليكن بالا بودن سطح آب هاي جاري نيز در اين محدوده حائز اهميت مي گرچه آلودگي آب. پسماندها آلوده شوند
  .كند يتري م و تأمين آب شرب شهر زنجان از اين منبع آبي آلودگي منابع زيرزميني اين محدوده را حائز اهميت بسيار بيش

. شده استدر اين محدوده هوا  سبب آلودگيسامان شيمي  و شركت سرب و روي ايرانها واحدهايي چون  افزون بر اين فعاليت
ساكنين شهر زنجان را مستقيماً در معرض خطرآلودگي هوا قرار داده ، )شهر زنجان(غرب  بادها به سمت كه وزش اين علاوه بر

  .است
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استفاده از خاك با توجه به نوع كيفيت  اي وجود دارد و در حد گستردهكاربري كشاورزي  محدودهكه در اين  به اينبا توجه 
 گردد، آلودگي خاك نيز در اين ناحيه با توجه به نوع واحدهاي مستقر و فعاليت آنها از هاي قوي منطقه محسوب مي خاك از پتانسيل

  .شود وب ميمحسدر شهر زنجان و پيرامون آن تهديدات بسيار جدي  ديگر
مجاز يگر از واحدهاي صنعتي مجاز و غيردر جنوب زنجان وجود شهرك تخصصي روي و شهرك ذوب مس ناجي و برخي د

در اين ناحيه . اين بخش استان شده استموجبات تهديد منابع آبي  ،...)نظير انبار كالسيمين و واحدهاي فرآوري ضايعات دامي و(
روان  جريانو  استاستقرار صنايع به اين منبع آبي نزديك  چراكه محل يد آورده استوضعيت حادي پدهاي سطحي  آلودگي آب

هاي  بستر آب بهنفوذ آب  ، چرا كهالارضي را نيز از نظر دور داشت اگرچه نبايد آلودگي منابع تحت ،استها به سوي زنجانرود  آب
  .سازد اين منابع را نيز آلوده ميالارضي  هاي تحت آبسطحي به منابع 

مورد استفاده جهت كنترل  فنونه ناكارآمد بودن يژبه و) واحدهاي روي و مس(نوع واحدهاي صنعتي فعال در اين ناحيه 
آلودگي هوا و تهديدات حاصل از آن را بسيار جدي  معضلهاي حاصل از اين واحدها،  هاي هوا و نيز خطرناك بودن آلاينده لايندهآ

و تهديد  داردفاصله ناچيزي با شهر زنجان  ،)به خصوص شهرك تخصصي روي(ا كه اين واحده به خصوص آن. نموده است
 محصولات كشاورزي تأثيرپذيري شهرونداناز طرفي با توجه به وجود اراضي كشاورزي، خطر . مستقيم ساكنين را در پي دارد

  . استبسيار بالا  ،)خطرناك موجود در آنها به علت خارج از حد استاندارد بودن تركيبات( آنهاو احتمال نامناسب بودن كيفيت  توليدي
و از اين رو تهديدات ذكر شده در  است را به طور جدي مطرح ساختهاين منطقه پسماندهاي شهرك روي خطر آلودگي خاك 

  .استلودگي خاك نيز به همان شدت مطرح آخصوص محصولات كشاورزي و باغي از طريق آلودگي هوا، در خصوص 
جاده  ي يك و واحدهاي مختلف مستقر در حاشيه ي ستقرار كشتارگاه صنعتي زنجان، شهرك صنعتي شمارهدر شرق زنجان نيز ا

، ليكن همانگونه كه ذكر استدر اين ناحيه آلودگي منابع آب سطحي بارزتر . موجبات تهديد منابع آبي را فراهم آورده است ،تبريز
هاي  آب به طور مستقيماين نواحي صنعتي . را از نظر دور داشت) تحت الارضيهاي  آب(شد نبايد ارتباط اين منبع با منبع ديگر آبي 

  .كند را تهديد ميالارضي  تحت
 سلطانيه   

دفع . زنجانرود واقع شده است ي حوضهرود و زيرسفيد ي حوضهدر  1385طبق سرشماري سال  ،نفر جمعيت 6458اين شهر با 
درصد فاضلاب توليدي اين  80طور متوسط تقريباً ه ب. گيرد جذبي انجام مي هاي فاضلاب اين شهر عمدتاً سنتي و به وسيله چاه

وجود كشتارگاه طيور ياران، شير پاستور ريزه بهاور، كانسارهاي افرا، آسفالت شهرداري سلطانيه . شود هاي زيرزميني مي شهر وارد آب
  .شده است آلودگي زيست محيطي در اين محدودهدر منطقه موجب ايجاد زمينه 
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  ابهر  

و ها در اين شهر  ميزان تهديد آلاينده از اين رو .است، دومين شهر استان پس از شهر زنجان صنايع استقراراين شهر به لحاظ  
و صنايع مستقر در اين شهر . است ي استانتري نسبت به ساير شهرها اهميت بيش منطقه پيرامون آن بالا است و از اين نظر داراي

نورين، يكي از متمركزترين نقاط صنعتي اين شهر  ي ناحيه اند، استقرار يافتهده در شرق، شمال و غرب شهر به طور عمپيرامون آن 
  . آيد شهرك صنعتي هيدج نيز از نقاط صنعتي متمركز اين ناحيه به شمار مي. شود محسوب مي

نزديك به  ي ولاد، منابع آب را در آيندهچند واحد عظيم ذوب فلزات آهن و نورد ف اندازي بودن وجود برخي صنايع و در حال راه
كه  شود ميآلودگي حرارتي نيز سبب و ميكروبي،  يهاي شيمياي اين تهديد علاوه بر بالا بردن ميزان آلاينده. كند شدت تهديد مي

هاي ناشي از  آلودگي. شدخواهد  انموجب برهم خوردن حالت پايدار آن نمايد و را دچار مشكل ميشرايط زيستگاهي انواع آبزيان 
هاي ساير نقاط مشابه بوده  ها در اثر آلودگي حرارتي از جمله موارد پيش آمده در تجربه ارگانيسم ها و ميكرو رشد بيش از حد جلبك

  . است
هاي  آيد كه آلودگي به شمار ميدر اين محدوده خرمدره نيز يكي ديگر از واحدهاي به شدت آلوده كننده  –كشتارگاه ابهر

  .توجه استشيميايي آن قابل ميكروبي و 
سطحي مربوط هاي  آبترين آلودگي  مهم. گزارش شده استزميني لودگي هر دو منبع آبي سطحي و زيرنيز آابهر در شهرستان 

  .در اين شهرستان استهاي مختلفي به خصوص از طريق واحدهاي صنعتي و خدماتي  پساب ي به ابهررود است كه پذيرنده
هاي شيمياي مورد استفاده در واحدهايي چون ذوب فلزات و ايجاد بخارات فلزي در اثر فرايندجه به آلودگي هوا نيز با تو

و اقدامات كنترلي و جبراني  شهر و شهرستان ابهر استتهديد جدي از ديگر هاي فسيلي،  هاي بالا و نيز مصرف سوخت حرارت
  .كند مياي را طلب  ويژه

در آلودگي خاك  از تهديداتجاگذاري آنها در خاك  و احتمالها  فوذ كننده از پسابپسماندهاي واحدهاي صنعتي و تركيبات ن
منابع خاكي، تهديد محصولات  خطر براياين تهديد با توجه به وجود اراضي كشاورزي و باغي، علاوه بر ايجاد . اين محدوده است

  .داردبه دنبال  در اين منطقه رازراعي و به تبع آن جوامع انساني 
 هخرمدر  

صنايع آلاينده مهم شهرستان كشتارگاه پرطلايي . شود هاي جذبي هدايت مي فاضلاب انساني شهر و شهرستان خرمدره به چاه
  .ها است مراكز خدماتي از جمله گرمابهسيستان و بيمارستان بوعلي خرمده هيدج، سفيده 
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بهر است و به لحاظ وجود صنايع مختلف، است شهرستان كم وسعت خرمدره داراي شرايطي مشابه شهرستان ا لازم به ذكر
  .انواع آلودگي منابع آب، خاك و هوا در اين محدوده وجود دارد

واحدهاي خدماتي و برخي واحدهاي  ي هاي قديمي در داخل شهر خرمدره و هدايت غيرمجاز فاضلاب به وسيله وجود قنات
  .مسكوني موجب آلودگي منابع آب زيرزميني و منابع خاك شده است

 يدارق  

در . در روز است ،متر مكعب 4597 در شهر قيدار معادل مصرف آب براي هر نفر ميزان پساب توليدي ي با در نظر گرفتن سرانه
آوري پساب و يا تصفيه آنها وجود ندارد و با توجه به روند افزايش جمعيت  جمع ي گونه طراحي در زمينه حال حاضر در اين شهر هيچ
از . ناگوار آلودگي منابع آب و خـاك موجـود خواهـد شـد     نزديك اين شهر با مسايل و پيامدهاي ي يندهشهر و رشد مصرف آب در آ

خدابنده واقع در شهر ) ع(بيمارستان اميرالمومنين  ،شود جمله صنايع مهم مستقردر سطح شهرستان خدابنده كه سبب آلودگي آب مي
فاضلاب  ي كند و با عدم رعايت اصول مديريت بهينه سيستم تصفيه د ميقيدار است كه روزانه با حجم فاضلاب بيمارستاني كه تولي

زا در پسـاب خروجـي    هـاي بيمـاري   دليل دارا بودن شـاخص ه بدمنظره شدن منطقه گرديده است و ب -موجب آلودگي آب زيرزميني
 -اوزن خانـه قـزل  رشـاخه رود هاي شن و ماسه و آسـفالت مهرگـان سـبز در نزديكـي س     وجود كارگاه. برد حساسيت منطقه را بالا مي

رويه از شن و ماسه رودخانه و تخليه پساب به محل موجبات تخريب بستر رودخانـه و كـاهش    هاي بي رودخانه خورخوره، با برداشت
 .غييرات اكولوژيكي منطقه خواهد شـد كه در نهايت سبب ت شود سطح سفره آب زيرزميني بالا رفتن حجم املاح معلق و كدورت مي

هاي آجرپزي و همچنين كارخانه آسفالت سيمان و كارخانه سرب اغـودر واقـع    هاي آسفالت پيمان راه همدان و كارگاه خانهوجود كار
  .گردد و آب در منطقه ميشتارگاه سنتي كه سبب آلودگي هوا هاي ك در شهرك صنعتي قيدار و فاضلاب

. قـرار دارد در معرض آلودگي حاصل از صنايع  يت كمترتاكنون به نسبخدابنده شهرستان شايان ذكر است بر خلاف شهر قيدار 
شهرك صنعتي خدابنده و استقرار صنايع امكان ايجاد آلـودگي بيشـتر پديـد آمـده     هاي صنعتي در  و آغاز فعاليتاندازي  با راه هرچند
بيني  توان پيش ، ميرار دارنددر اين محدوده استق اين در حالي است كه با توجه به بالا نبودن قدرت مالي صاحبان صنايعي كه. است

تـري بـه محـيط     و لذا بار آلودگي بيش عمل نمايندودگي ضعيف آلگذاري در جهت كنترل  نمود كه واحدهاي مربوطه از نظر سرمايه
  .تحميل نمايند

دگي بـه  ايجـاد آلـو   سببداري است، بر شهر قيدار در شرف بهرهشهرستان خدابنده و سيمان كه در نزديكي  ي از طرفي كارخانه
، تهديـد مسـتقيم   پيرامـون آن است كه بـا توجـه بـه زراعـي بـودن غالـب اراضـي         شدهخصوص از نظر ايجاد آلودگي هوا و خاك 

  .را در پي داردمحصولات كشاورزي 
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آجرپزي اسـت كـه پتانسـيل بـالايي از نظـر ايجـاد        هاي كوره ،خورد به چشم مي ستانديگري كه در اين شهر ي عامل آلاينده
  .ددارن در اين محدوده واآلودگي ه
 ايجرود  

مين نيازهاي اوليه أستان و وجود امكان تاگرچه اين شهرستان، شهرستان نوپايي است ليكن با توجه به فاصله كم آن با مركز ا
وجود  اين شهرستان درصنايع هاي بالايي جهت استقرار  انگيزه ،...)مين سوخت وأاصلي، آب، ت راه(استقرار صنايع در اين شهرستان 

در حال حاضر نيز واحدي در نزديكي اين شهرستان جهت استحصال روي مستقر شده است و واحد عظيم پتروشيمي نيز به . دارد
اين صنايع به طور عموم آلودگي هر سه منبع اكولوژيكي مهم آب، خاك و هوا را . احتمال قوي در اين شهرستان مستقر خواهد شد

  .شود ميآلودگي حرارتي آب  سبب پتروشيمي صنعت افزون بر اين. دارددر پي 
واحد صنعتي مستقر در آن  3صنعتي ايجرود با  ي سيمان خمسه، پتروشيمي، ناحيه ي صنايع آلاينده مهم اين شهرستان كارخانه

هاي  چاههاي شهري و روستايي اين شهرستان به  فاضلاب انساني سكونتگاه ،شايان ذكر است. باشد و چندين كارگاه شن و ماسه مي
  .شود جذبي وارد مي

 ماهنشان 

اوزن  قـزل  ي حوضـه نفر و همچنين واقع شدن در  3017نفر و شهر دندي با دارا بودن جمعيت  4961شهر ماهنشان با جمعيت 
صـورت سـنتي   ه دفع فاضلاب انساني در اين شهرستان ب. انگوران چاي و خاينك از مراكز مهم و حساس استان است ي حوضهزير 

تغليظ سـرب وروي انگـوران و   ي  توان به كارخانه مهم آب منطقه مي ي از جمله صنايع آلاينده. شود چاه جذبي هدايت مي است و به
ب و در د مذكور با اسـتفاده از ايـن منبـع آ   هاي با كيفيت منطقه است كه واح سد باطله آن اشاره نمود كه سد مراش كه از جمله آب

همچنـين اسـتقرار   . شـود  صورت فاضـلاب خـارج مـي   ه ركت مذكور وارد شده و در نهايت بخروجي و پايين دست و به سد باطله ش
. زميني به عناصر سنگين را فـراهم نمـوده اسـت   طحي و زيرهاي س كه موجبات آلودگي آب حوضهواحدهاي صنعتي روي در سطح 

  .نمايد اضلاب ميشير پاستوريزه كنديميز كه بدون عمليات تصفيه اقدام به تخليه ف ي طور كارخانه همين
  آببر  

 ،1385هاي شهري تازه تأسيس استان زنجان است كه به عنوان مركـز شهرسـتان طـارم در سـال      بر از جمله سكونتگاهشهر آب
هـاي   هاي انساني شهرستان طارم عمومـاً بـه چـاه    فاضلاب انساني اين شهر و ديگر سكونتگاه. داشته است ،نفر جمعيت 5212برابر 

  . دشو جذبي هدايت مي



  
 

  در آمايش استان امنيتي -ملاحظات ايمني، دفاعي: چهارمفصل  84  

رود اسـتقرار   و انتظـار مـي   دهـد  ميصنايع تبديلي مواد غذايي تشكيل  شهرستان راغالب صنايع مستقر و يا در حال استقرار اين 
بـيش از   ،ايـن نـوع صـنايع آلاينـدگي آب و پـس از آن خـاك      در . چنين واحدهايي در اين شهرستان روند رو به رشدي داشته باشد

توان بكمتر جايي را  تاآبخيز پر دامنه آن سبب شده است  ي حوضهالي است كه توپوگرافي منطقه و اين در ح. داردهوا نمود  آلودگي
هـاي تحـت الارضـي     و بـه تبـع آن آب   هـاي سـطحي   پيدا نمود كه استقرار واحدهاي صنعتي با حفظ فاصله مطمئني از منـابع آب 

سـبب   ،)قـزل اوزن (اصـلي   ي كوتاه سرمنشاءها و رودخانه ي آبريز منطقه و فاصله ي حوضهدر عين حال شيب تند . پذير باشد امكان
هـاي خروجـي از    رو لزوم كنترل سرسختانه پساب از اين .به نسبت كم باشد حوضهاين  هاي شعبهميزان خودپالايي در  تاشده است 

  .واحدهاي صنعتي در اين شهرستان دوچندان خواهد بود
اوزن در اين شهرستان آن است كه علاوه بر ارزش خاص بـوم آبـي ايـن     لآلودگي آب قزاثرات مل در خصوص أت ي قابل نكته

استفاده گسـترده از آب ايـن رودخانـه جهـت      داراست،تفرجي  ي وورزش ،رودخانه از حيث آبزيان كه قابليت خاصي را از نظر تفرجي
 ي آبي سد منجيل كه قسمت عمـده  ي يرهذخ افزون بر اين. ها را در پي خواهد داشت پروري تهديد اين نوع فعاليت كشاورزي و آبزي

  .در معرض آلودگي قرار خواهد گرفت ،كند مين ميأاوزن ت قزل ي آبي خود را از رودخانه ي تغذيه
هاي كشت و صنعت زيتـون كـه بـه وسـعت زيـادي مجـوز اسـتقرار         توان به مجتمع از جمله واحدهاي صنعتي آلاينده طارم مي

آسفالت و  ،صنايع غذايي طارم ،كشت و صنعت مامالان ،گيلوان زيتون ،نعت سبز دشت طارمهمچنين مجتمع كشت و ص اند و گرفته
شود  سالانه حجم بالايي از آلودگي در منطقه ايجاد مي هاي فصلي اين واحدها اشاره نمود كه با فعاليت ،شن و ماسه شهرداري طارم

  .ايجاد بوي تعفن و بد منظره شدن منطقه شده است ،هوازميني منطقه سبب آلودگي هاي سطحي و زير كه علاوه بر آلودگي آب
 هاي صنعتي و معدني آلودگي 

واحـد صـنعتي    2000توان دريافت از مجموع  استان زنجان از نظر استقرار واحدهاي صنعتي و معدني مي ي محدوده ي با مطالعه
بـه  ، 1386واحد آن تا پايـان سـال    613تعداد  ،اند كل حفاظت محيط زيست استان زنجان مجوز استقرار دريافت نموده ي كه از اداره

  .اند برداري كامل رسيده بهره
منـابع آب   ي هاي بزرگ صنعتي، صنايع غذايي، آب آشاميدني، نساجي و شيميايي از جملـه صـنايع مهـم آلاينـده     از كل كارگاه

  .باشند مي هاي غيرفلزي آلاينده هوا و توليدكننده پسماند استان هستند و صنايع فلزي و كاني
اسـتان   ي هـاي صـنعتي در محـدوده    ها، نواحي صـنعتي و شـهرك   همچنين تعداد قابل توجهي كارگاه بزرگ به صورت مجتمع

تـرين   ها از مهم اين صنايع و كارگاه .آورده شده است ،3 ي اند كه مشخصات آنها به تفكيك شهرستان در جدول شماره استقرار يافته
  .اشدب استان مي ي صنايع آلاينده
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  هاي صنعتي استان به تفكيك شهرستانوضعيت شهرك-3يجدول شماره

مساحت   امكانات  آدرس  نام شهرك صنعتي  رديف
  )هكتار(

درصد زمين 
  واگذار شده

 31  30 برق-آبشرقي ابهركيلومتري شمال2 2ابهر 1
 47 50 برق-آبزنجان-خدابنده5كيلومتر خدابنده 2
 0 50 تلفن-برق -آبقزوين-نجانز79كيلومتر خرمدره 3
 87 372گاز -تلفن  -برق -آبفرودگاه-زنجان4كيلومتر 1زنجان 4
 71 168 تلفن -برق -آببيجار-زنجان6كيلومتر شهرك روي 5
 25 34 برق-آبروستاي ميرآخور-ماهنشان5كيلومتر ماهنشان 6
  32 52 برق-آبتهران سه راهي هيدج-جاده زنجان هيدج 7
 .1386هاي صنعتي استان زنجان، شركت شهرك:مأخذ

كـه قرارگيـري اسـتان در     تـر ايـن   مهـم  ،دهـد  تعدد و تنوع صنايع يادشده، پتانسيل بالاي آلايندگي صنعتي استان را نشان مي
زوين و وجـود تسـهيلات و   استان كشور و از جمله مجاورت استان زنجان با كلان شهرهاي تهـران، تبريـز، كـرج و ق ـ    7همجواري 

هاي صنعتي و  اخير مكان مناسبي براي استقرار فعاليت ي دو دهه درتأسيسات مناسب زيربنايي در استان موجب شده است تا زنجان 
  .ها در استان شده است گونه فعاليت ابن امر موجب رشد سريع اين. معدني باشد

هـاي اقتصـادي اسـتقرار صـنايع      ن مزيد بر علت شده و رشد فعاليتاز سوي ديگر وجود معادن بخش سرب و روي در اين استا
هـاي   وابسته به معادن را بسيار افزايش داده است چرا كه به دليل وجود كانسارهاي غني و تنوع مواد معدني در استان زنجان فعاليت

هـاي طبيعـي و    همچنـين زيسـتگاه  هاي قبلـي و وابسـته بـا آن تهديـد جـدي منـابع طبيعـي و         مرتبط با استخراج معادن و فعاليت
تعداد معادن اسـتان زنجـان براسـاس    ، 6 ي و نمودار شماره 5 ي در نمودار شماره. هاي شهري و روستايي استان شده است سكونتگاه
  .معدني و به تفكيك شهرستان آورده شده است ي نوع ماده
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  نيمعد ي تعداد معادن استان زنجان براساس نوع ماده-5ينمودار شماره
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 .1386سازمان صنايع و معادن استان زنجان،: مأخذ

  تعداد معادن استان زنجان به تفكيك شهرستان-6ينمودار شماره
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 .1386سازمان صنايع و معادن استان زنجان،: مأخذ

يست محيطي هاي صنعتي و معدني استان عدم رعايت ضوابط ز حائز اهميت در بحث تهديدات زيست محيطي آلودگي ي نكته
ها در استان را به ميزان قابل توجهي  هاي ناشي از اين فعاليت باشد كه خطر آلودگي هاي صنعتي و معدني استان مي در انجام فعاليت

  . افزايش داده است
هوا يا تأخير در تجهيز مراكز به  ي فاضلاب و تصفيه ي عدم تجهيز بسياري از مراكز صنعتي استان به سيستم تصفيه

پيوست ليست واحدهاي صنعتي مجهز به  هاي جدولدر . هاي فوق از جمله ديگر موارد تهديد زيست محيطي استان است سيستم
واحدهاي فاقد سيستم تصفيه  ،4 ي برداري آورده شده است و همچنين جدول شماره سيستم تصفيه فاضلاب به تفكيك سال بهره

  .هوا در سطح استان مشخص گرديده است
  :است برخوردار تري اهميت بيش ازات ناشي از استقرار و فعاليت واحدهاي صنعتي و معدني در استان موارد زير از جمله تهديد
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 اين فلزات شامل سرب، كادميوم، نقره و جيوه هستند كه اثرات زيانبار آنها بر روي : تجمع فلزات سنگين در خاك
هاي بيولوژيك  اين اثرات شامل اختلال فعاليت. اند شده محيطي شده است و بارها موجب حوادث زيستموجودات زنده ثابت 

  .باشند ، اثرات سمي روي گياهان و اثرات زيانبار بر انسان ورود اين مواد به زنجيره غذايي ميكخا
 كمبود و يا ازدياد  و) بخش آهنى خون(دهند  اى از وجود انسان را تشكيل مى فلزات بخش عمده: يسم آزاد سازى مواد

پوكى استخوان، ناتوانى  راشيتيسم، گرفتگى عضلانى،، كم خونى(ها گردد  تواند سبب بسيارى از بيماري نها مىبرخى از آ
مانند سرب و  ،استهاى بسيار پايين كشنده و مضر براى سلامتى بشر  فلزات حتى با تراكم در مقابل برخى از ،)...جنسى و

  .جيوه

 هاي صنعتي و معدني در محدوده استان است فعاليت از ديگر پيامدهاي ناگوار گسترش: نتخريب زمي.  

 از ذخاير معدنى و در معرض باران قرار گرفتن اين مواد و  با توجه به سولفيدى بودن بسيارى :نزهكشى اسيدى معاد
يگر هاى د اسيد حاصله به كانى ،باشد هاى اسيدى در اثر زهكشى اين معادن امرى متداول مى آب له ايجادأاكسايش آنها مس

مانند انحلال  ،گردد سبب آزاد شدن آنها مى ،صورت نامحلول در آب بوده حمله كردهه اكثر عناصر سمى در آنها ب كه
 .دهد در معادن فعال و يا متروكه رخ مى كادميم و ارسنيك در محيط اسيدى و متعاقب آن آلودگى محيط زيست كه

 يارى از كارگرانى كه در قسمت استحصال و استخراج بس: نكارگرا هاى ايجاد شده در محيط كار براى آلودگى
هاى  روش هستند كه بررسى... جيوه، سيانور و اورانيوم و سرب، كادميم، :چونهمدر معرض مواد سمى ، كنند معادن كار مى

  .رابطه با مواد معدنى است كارى آنها در  كاهش اثرات اين مواد سمى بر روى آنها نيازمند بررسى دقيق سيستم

 ريوى  هاى از استخراج و خردايش مواد معدنى علاوه بر سمى بودن عامل مهمى در ايجاد بيماري ذرات غبار حاصل: رباغ
 .باشد اين ذرات غبار مي

 دژبرهـا،  هامرها، هاى حفارى روتارى، دستگاه صداى انفجار، ايجاد صداهاي مضر و مزاحم از جمله :متوليد صداى مزاح 
سـلامت انسـان اثـر     تواند بر شنوايى و ل مىييل انتقال مواد معدنى است كه همگى اين مساهاى سنگ شكن و وسا دستگاه

 .گذاردب

  .ديگر از تهديدات زيست محيطي استان استورى مواد معدنى يكى آحاصل از فر هاى آلودگي ،علاوه بر موارد ذكر شده
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  برداري يك سال بهرهليست واحدهاي صنعتي مجهز به سيستم فاضلاب به تفك-4 ي جدول شماره

يف
رد

 

 نام واحد صنعتي
محل 
 استقرار

نوع سيستم 
 تصفيه

قبل از سال 
84 

سال 
84 

سال 
85 

سال 
86 

درحال 
 احداث

 ــ * ــ ــ ــ بيولوژيك زنجان 1شهرك صنعتي شماره  1
 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك زنجان )ع(بيمارستان امام حسين  2
 ــ ــ ــ ــ * ولوژيكبي زنجان )عج (بيمارستان وليعصر  3
 ــ ــ ــ * ــ بيولوژيك زنجان زندان مركزي زنجان 4
 * ــ ــ ــ ــ بيولوژيك زنجان زنجان فاضلابشركت آب و  5
 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك زنجان نخ لاستيك فردوس 6
 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك زنجان ايران ترانسفو 7
 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك زنجان پارس سوئيچ 8
 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك زنجان سرب و روي ايران 9
 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك زنجان نخ تاير صبا 10
 * ــ ــ ــ ــ بيولوژيك زنجان صنايع غذايي بلكا شرق 11
 ــ ــ ــ * ــ بيولوژيك زنجان نيك ريس  12
 ــ ــ * ــ ــ بيولوژيك زنجان روغن نباتي جهان 13
 ــ ــ ــ * ــ بيولوژيك زنجان ميسامان شي 14
 * ــ ــ ــ ــ بيولوژيك زنجان سارا نوش 15
 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك زنجان كشتارگاه دام زنجان 16
 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك زنجان كشتارگاه طيور زنجان 17
 ــ ــ * ــ * بيولوژيك زنجان شير پاستوريزه پگاه زنجان 18
 ــ ــ * ــ ــ بيولوژيك زنجان راهان توان 19
 ــ ــ ــ * ــ بيولوژيك سلطانيه كشتارگاه طيور آنديا  20
 ــ ــ * ــ ــ بيولوژيك سلطانيه فرش سهند 21
 ــ ــ * ــ ــ بيولوژيك سلطانيه كريستال ايران 22
 ــ * ــ ــ ــ بيولوژيك سلطانيه شير پاستوريزه بهاور 23
 ــ ــ ــ ــ * لوژيكبيو صائين قلعه ابهر برزنت 24
 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك صائين قلعه چيني نور 25
 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك صائين قلعه پرجين 26
 ــ ــ ــ * ــ بيولوژيك صائين قلعه پارس دكور 27
 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك صائين قلعه صائين بافت 28
 ــ ــ * ــ ــ بيولوژيك هيدج ابهر بافت 29
 ــ ــ * ــ ــ بيولوژيك خرمدره بستانسي 30
 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك خرمدره كشتارگاه پر طلائي هيدج 31
 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك خرمدره بيمارستان بو علي خرمدره 32
 ــ ــ * ــ ــ بيولوژيك خرمدره مينو 33
 ــ ــ * ــ ــ تيكنر خرمدره دانه بندي سيليس 34
 ــ ــ ــ * ــ بيولوژيك ابهر ابهربيمارستان اميد  35
  ــ ــ ــ * ــ بيولوژيك ابهر تافتريس 36
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  برداري ليست واحدهاي صنعتي مجهز به سيستم فاضلاب به تفكيك سال بهره-4ي ي جدول شمارهادامه

يف
رد

 

 نام واحد صنعتي
محل 
 استقرار

نوع سيستم 
 تصفيه

قبل از سال 
84 

سال 
84 

سال 
85 

سال 
86 

 درحال
 احداث

 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك ابهر نخيران 37
 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك ابهر ابهر نقش 38
 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك ابهر فرتاب ابهر 39
 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك ابهر گروه صنعتي نيكو 40
 ــ ــ * ــ * بيولوژيك ابهر نساجي رازي 41
 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك ابهر ماد بافت 42
 ــ ــ * ــ ــ بيولوژيك ابهر سيم و كابل ابهر 43
 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك ابهر تكميل گرد بافان 44
 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك ابهر كامياب كار 45
 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك ابهر شيميايي سليس 46
 * ــ ــ ــ ــ بيولوژيك ابهر نوش آوران گيتي پسند 47
 * ــ ــ ــ ــ بيولوژيك ابهر هوكامه  48
 ــ ــ ــ * ــ بيولوژيك ابهر قطعات آلومينيمي ايران خودرو 49
 ــ * ــ ــ ــ بيولوژيك ابهر سبزدشت خرمدره 50
 ــ ــ ــ * ــ بيولوژيك ابهر ساينا 51
 ــ ــ * ــ ــ بيولوژيك ابهر پلاستيك پوشينه 52
 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك ابهر چيني هيس 53
 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك ابهر پارس نخ 54
 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك ابهر ابهر دانه 55
 ــ ــ * ــ ــ بيولوژيك دندي فراوري ماد معدني ايران 56
 * ــ ــ ــ ــ بيولوژيك دندي كالسيمين 57
 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك دندي ذوب و روي انگوران  58
 * ــ ــ ــ ــ يكبيولوژ دندي معدن انگوران 59
 ــ ــ * ــ ــ بيولوژيك طارم گيلوان زيتون 60
 ــ ــ ــ ــ * بيولوژيك خدابنده بيمارستان خدابنده 61
  ــ * * * ــ سپتيك ؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟ واحد صنعتي 50بيش از  62
 .1386كل حفاظت محيط زيست استان زنجان،ياداره:مأخذ
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  واحدهاي صنعتي در استان ي هاي تصفيهاندازي سيستموضعيت راه-7ينمودار شماره

  
 .1386كل حفاظت محيط زيست استان زنجان،  ي اداره: مأخذ

  هاي مختلف در استان زنجان هاي تصفيه آب در سالاندازي سيستمدرصد راه-8 ي نمودار شماره

62%
22%

5%

11%

سيستم بيولوژيك قبل از سال 85
سيستم بيولوژيك سال 85
سيستم بيولوژيك در سال 84
سيستم بيولوژيك در حال احداث

  
 .1386كل حفاظت محيط زيست استان زنجان،  ي اداره: مأخذ
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  برداري به تفكيك سال بهره هوا ي ليست واحدهاي صنعتي مجهز به سيستم تصفيه -5 ي مارهجدول ش

 نوع سيستم تصفيه سال راه اندازي سيستم تصفيهزير حد مجازداراي سيستم هوا نام واحدرديف
 86 و 85سال  86سال  85سال 

 بگ فيلتر *  * *  دارد آذران فلز  1
 اسكرابر *  * * دارد دابندهآسفالت راه و ترابري خ 2
 اسكرابر *  * * دارد آسفالت شهيد جانثار 3
 اسكرابر *  * * دارد آسفالت نورين 4
 بگ فيلتر * * * * دارد الوان روي 5
 بگ فيلتر * * * * دارد پرشين پودر 6
 بگ فيلتر * * * * دارد تنها پودر 7
 بگ فيلتر *  * * دارد ذوب روي انگوران 8
 بگ فيلتر * *  * دارد ب سرب عباسيونذو 9
 بگ فيلتر * *  * دارد ذوب سيف اله حيدري 10
 بگ فيلتر * *  * دارد ذوب مس احمدي فلاح 11
 بگ فيلتر * *  * دارد ذوب مس دويرند 12
 بگ فيلتر * *  * دارد ذوب مس رضايي فرد 13
 بگ فيلتر * *  * دارد ذوب مس صياد ملكي 14
 بگ فيلتر * *  * دارد زيز اله ميرزاييذوب مس غ 15
 بگ فيلتر * *  * دارد ذوب مس فرض اله ميرزايي 16
 بگ فيلتر * *  * دارد ذوب مس مجيد و ناصر ميرزايي 17
 بگ فيلتر * *  * دارد ذوب مس مراد مغاني 18
 بگ فيلتر * *  * دارد ذوب مس منصور قره باقي 19
 گ فيلترب * *  * دارد ذوب مس وثوق 20
 بگ فيلتر * *  * دارد ذوب مس هوشنگ جودي 21
 بگ فيلتر * *  * دارد رستمعلي ميرزايي 22
 بگ فيلتر * *  * دارد روئين كار شمس 23
 بگ فيلتر * *  * دارد روي كاوان 24
 بگ فيلتر * *  * دارد روي گداز 25
 اسكرابر * *  * دارد روي گستر جم 26
 بگ فيلتر * *  * دارد وديريخته گري بهمن ج 27
 بگ فيلتر * *  * دارد سديد روي 28
 اسكرابر * *  * دارد سرب اودر 29
 سيكلون * *  * دارد )سولفات روي(سرب و روي البرز 30
 بگ فيلتر * *  * دارد ذوب مس عيوضعلي محمدي 31
 بگ فيلتر * *  * دارد فراوري مواد معدني ايران 32
 بگ فيلتر * *  * اردد كاوشگران روي 33
 بگ فيلتر * *  * دارد ميلاد روي 34
 اسكرابر *  * * دارد فرو موليبدون 35
 اسكرابر *  * * دارد آسفالت پيمان راه همدان 36
  بگ فيلتر * *  * دارد ذوب مس احمدي جوقي 37
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  برداري تفكيك سال بهره بههوا ي ليست واحدهاي صنعتي مجهز به سيستم تصفيه-5 ي ادامه جدول شماره

 نام واحد رديف
داراي سيستم 

 هوا

زير حد 
 مجاز

اندازي سيستم  سال راه
 نوع سيستم تصفيه تصفيه

سال 
85 

سال 
86 

 و 85سال 
86 

 بگ فيلتر * *  * دارد روي نو سازان زنجان 38
 بگ فيلتر * *  * دارد زرين روي 39
 بگ فيلتر * *  * دارد سازند روي 40
 بگ فيلتر * *  * دارد صنايع پودر سازان زنجان  41
 اسكرابر    * داردآسفالت  شهرداري زنجان جاده تهران 42
 اسكرابر    * دارد آسفالت زنجان رهساز 43
 بگ فيلتر    * دارد باريت ايران 44
 بگ فيلتر     * دارد توسعه معادن روي ايران 45
 بگ فيلتر     * دارد چشمه سار 46
 بگ فيلتر     * دارد ذوب فلزات ابهر 47
 سيكلون     * دارد راهان توان 48
 بگ فيلتر     * دارد رنگينه سازان 49

     * دارد سرب و روي ايران 50
 - الكترو فيلتر  - بگ فيلتر

 اسكرابر
 سيكلون     * دارد سولفات روي  مواد معدني ايران 51
 بگ فيلتر     * دارد صائين صنعت 52
 اسكرابر     * دارد انع گيتيص 53
 بگ فيلتر     * دارد سرب و روي ايران -كارخانه روي 54
 بگ فيلتر     * دارد گچ ايده ال 55
 الكتروفيلتر     * دارد تغليظ سرب و روي انگوران 56
 اسكرابر     * دارد )كالسمين(كارخانه روي زنجان 57
 اسكرابر     * دارد مهرجويان ابهر 58

59 
اكسيدكربن آقاي  توليدي دي واحد

 باقرزاده
 اسكرابر     * دارد

 اسكرابر     غيراستاندارد دارد بيمارستان بو علي خرمدره زباله سوز 60
 اسكرابر    غيراستاندارد دارد بيمارستان وليعصر 61
 اسكرابر    غيراستاندارد دارد )ع(بيمارستان امام حسين  62
 -     * ندارد پسندپزي آقاي صفرعلي فلاحت آجر 63
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   هوا ي واحدهاي فاقد سيستم تصفيه-6يجدول شماره
 زير حد مجاز داراي سيستم هوا نام واحد رديف

 تاندارداس ندارد آسفالت ماهنشان 1
 استاندارد ندارد حسين شاميآسفالت  2
  غير استاندارد ندارد آجرپزي سايه نماي خدابنده 3
  غير استاندارد ندارد آجرپزي گنج نماي خدابنده 4
  غير استاندارد ندارد آجرپزي اذين خدابنده 5
  غير استاندارد ندارد آجرپزي زرين سفال 6
  داردغير استان ندارد آجرپزي ينگي كند 7
  غير استاندارد ندارد آجرسفال نگين زنجان 8
  غير استاندارد ندارد آذر ذوب زنگان 9
  غير استاندارد ندارد آلتون خشت زنجان 10
  غير استاندارد ندارد ابر زنجان 11
 استاندارد ندارد اسفالت گرماب 12
  غير استاندارد ندارد ايران روي گستر 13
 استاندارد ندارد بيمارستان امدادي ابهر 14
  غير استاندارد ندارد پارس سويچ 15
 استاندارد ندارد ترانسفور ماتور سازي كوشكن 16
  غير استاندارد ندارد چوب چسبان 17
 استاندارد ندارد روي سازان 18
 استاندارد ندارد رويين كار الوند 19
  غير استاندارد ندارد زمر آسيا 20
  انداردغير است ندارد زنجان آجر 21
 استاندارد ندارد سامان شيمي 22
  غير استاندارد ندارد سخت كاري آقاي بيات منش 23
 استاندارد ندارد شمش سازان زنجان 24
  غير استاندارد ندارد شير پاستوريزه پگاه زنجان 25
 استاندارد ندارد كانسارهاي افرا 26
  غير استاندارد ندارد كريستال ايران 27
  غير استاندارد ندارد لا يي ساز 28
 استاندارد ندارد واحد 15ذوب مسها  29
  استاندارد ندارد واحد15واحدهاي روي  30
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  واحدهاي آلاينده هوا ي هاي تصفيهعملكرد وضعيت سيستم-7يجدول شماره

 نوع سيستم تصفيهسال راه اندازي سيستم تصفيهمجاززير حد  داراي سيستم هوا نام واحد

 86 و 85سال  86سال  85سال 

   41 34 7 78  62واحد 122كل واحدهاي آلاينده هوا 
 .1386كل حفاظت محيط زيست استان زنجان،ياداره:مأخذ

  ر استانهاي مختلف د هوا در سال يهاي تصفيهاندازي سيستمدرصد راه-9ي نمودار شماره

11%

55%

34%

سال 85
سال 86
سال هاي قبل از 85

  
 .1386كل حفاظت محيط زيست استان زنجان،  ي اداره: مأخذ

  



  
  

 

  
  
  
  
  
  
  

هاي  برداري از رودخانه دفاعي ناشي از بهره –تحليل امنيتي -4-1-6

)هاي مرزي در استان(مرزي توسط همسايگان ايران 
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در (وسط همسايگان ايران هاي مرزي ت برداري از رودخانه دفاعي ناشي از بهره –تحليل امنيتي -4-1-6

  )هاي مرزي استان

  .در استان زنجان مصداق ندارد اين سرخطمرزي در استان  ي دليل عدم وجود رودخانهه ب



  
  

 



  
  

 

  
  
  
  
  
  
  
  

هاي  بندي مناطق در معرض خطرات انواع بيماري پهنه -4-1-7

انساني و دامي و اثرهاي آن
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  هاي انساني و دامي و اثرهاي آن بيماري بندي مناطق در معرض خطرات انواع پهنه -4-1-7
اقتصادي و بهداشتي جوامع و زيربناي  ي تواند توسعه از جمله تهديدهايي است كه مي حيوانهاي مشترك بين انسان و  بيماري

استان  عيني و موجود سطح ي لفهؤاساس ماين نوع تهديد نيز بر. هدثير جدي قرار دأپايدار يعني انسان سالم را تحت ت ي توسعه
كند و برخي  ها را مصروف خود مي زنجان داراي مصاديقي است كه برخي از آنها به صورت بالفعل قسمتي از نيروي كاري و هزينه

تواند جوامع انساني  ، ميمقابلهداري و در صورت عدم پيشگيري و  ديگر از آنها به صورت بالقوه و با ضريب احتمال به نسبت معني
هاي مشترك  سه حالت از بيماري ،رسد در اين ميان به نظر مي. دهدثير قرار أاي را به محض وقوع تحت ت توسعههاي  استان و برنامه

  :استحائز اهميت  بين انسان و دام در استان
  ؛هاي مشترك بين انسان و دام و طيور بيماري -
 ؛)و دام و طيور اهلي(هاي مشترك بين انسان و حيات وحش  بيماري -

 .بين دام اهلي و جانوران وحشي هاي مشترك بيماري -

و نوع دوم تهديد تنها در صورت بروز  باشد مينوع اول تهديد تنها معطوف به استان هاي جاري  برنامه ي عمده ضردر حال حا
ت طبيعي اس. گيرد چندان مورد توجه قرار نميدر حال حاضر رسد نوع سوم تهديد  گيرد و به نظر مي شرايط ويژه مورد توجه قرار مي

. هاي كنترلي مربوطه خواهد داشت ها نسبتي عكس با ميزان توجه به آنها و اجراي برنامه ناشي از هركدام از تهديد ضررهايكه 
، علاوه بر دام و طيور بايدذكر اين نكته ضروري است كه در بحث دام و طيور اهلي، تهديدات ياد شده پيش از آغاز بررسي 

  .در نظر گرفته شوداهلي شده نيز  خانگي و يا ساير حيوانات هاي هاي گله و پرورشي و گربه سگ
 هاي مشترك بين انسان و دام و طيور بيماري  

. را به خود اختصاص داده استدر استان  حيوانانسان و هاي مشترك  هاي جاري كنترل بيماري برنامه ي اين نوع تهديد عمده
ه شده يمطابق اطلاعات ارا. استتري  هاي دقيق ها نيازمند بررسي بيماري اين در حالي است كه ميزان نيل به اهداف در كنترل اين

 ي هاي اداره هاي داراي اهميت اساسي و داراي مصداق عيني كه برنامه عمده بيماري ،زنجانكل دامپزشكي استان  ي توسط اداره
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و يا مبارزه با هاي انجام يافته جهت كنترل  نوع برنامه همچنين .باشد به قرار زير مي ،شده را به خود معطوف داشته است كل ياد
  :شرح زير استها نيز به  بيماري
سل، بروسلوز، كيست هيداتيد، هاري، سيستي، : عبارتند ازهاي مشترك انسان و دام مشاهده شده در استان  بيماريترين  مهم

   .سركوزيس
  :ح زير بوده استها به شر جهت مقابله با اين بيمارياقدامات پيشگيري كننده و حمايتي 

  سلاقدامات پيشگيري كننده و حمايتي براي كنترل بيماري:  

  ؛هاي تحت پوشش تست و كشتار در گاوداري -
   ؛ضد عفوني كننده به دامداران خسارت ديده جهت ضد عفوني اماكن دامي تحويل -
  ؛پرداخت غرامت به خسارت ديدگان -
 .)ينيپا با سود(معرفي به بانك كشاورزي جهت خريد دام جايگزين  -

  بروسلوزاقدامات پيشگيري كننده و حمايتي براي كنترل بيماري  

  ؛هاي تحت پوشش هاي مبتلا در سطح گاوداري تست و كشتار دام -
  ؛واگذاري ضد عفوني كننده به دامداران خسارت ديده جهت ضد عفوني اماكن دامي -
در  )FREV1-RDREV1-FS19-RDS19(هاي  واكسنبا  ،)، گاو و گوسالهگوسفند و بز(هاي بالغ و نابالغ  كوبي دام مايه -

  .تمامي روستاهاي استان هاي تحت پوشش و سطح گاوداري
  هارياقدامات پيشگيري كننده و حمايتي براي كنترل بيماري  

  ؛شناسنامه براي هر سگ ي دار و ارايه هاي صاحب كوبي سگ مايه -
 مت به خسارت ديدگان از طريق معرفي به بانك كشاورزي هاي مبتلا و يا مشكوك به هاري و پرداخت غرا معدوم نمودن دام -

 ؛هاي ولگرد سگ از بين بردن -

بيماري هاي تحت پوشش و در صورت مثبت بودن  تست مشمشه در اسببراي پيشگيري و كنترل بيماري مشمشه اقدام به 
  .شده است معدوم نمودن آنها

  هيداتيدكيست اقدامات پيشگيري كننده و حمايتي براي كنترل بيماري  

  ؛هاي آلوده به كيست تشخيص در كشتارگاه دامي و ضبط نمودن اندام -
 ؛هاي صاحبدار قرص خوراكي در سگ -
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 .هاي ولگرد اتلاف سگ -

  سيستسي سركوزيساقدامات پيشگيري كننده و حمايتي براي كنترل بيماري  

  ؛هاي آلوده به كيست تشخيص در كشتارگاه دامي و ضبط اندام -
استخرهاي پرورش ماهي  ي عفوني كننده كش و مواد ضد غذايي ماهيان و مواد قارچ ي ها در چرخه يكنتي بيوتآاستفاده از  -

گردد از  ها وارد مي به چرخه غذايي انسان در نهايتچربي ماهيان بوده كه  ي ي در ذخيرهييكي از عوامل مهم انباشت دارو
  . باشد مي ،اكسي تتراسايكلين ،كلرام فيكل ،ها بيوتيك جمله آنتي

بايد به اين  ،هاي ياد شده ذكر گرديد كل دامپزشكي در خصوص كنترل بيماري ي هاي اداره با وجود آنچه كه در مورد برنامه
ها و مراكز تكثير دام و طيور صنعتي و تا حدودي نيمه  محدود به دامداري ي هاي عنوان شده مهم نيز توجه ويژه داشت كه برنامه

نده به ههاي سنتي جز در مصاديق موردي و يا مراجعه دامدار و يا پرورش د ه شده در قالب شيوهيراو محصولات ااست صنعتي بوده 
هاي ترويجي و بالا  اگر چه برنامه. شود لازم عبور نكرده و لذا كنترل چنداني بر آنها اعمال نمي يصورت خويش فرما، از فيلترها

نيازهاي تخصصي و  ي كننده رفعاين امر  هرچند .داشتاهد بردن سطح اطلاعات پرورش دهندگان سنتي اثري مطلوب خو
  .هاي نظارتي نخواهد بود كنترل

  :توجه به دو نكته نيز حائز اهميت است بيان شدعلاوه بر آنچه كه 
رتي هاي جديد، به صو توانند از طريق معرفي نژادهاي جديد دام و طيور پرورشي و يا حتي گونه ها مي برخي از بيماري -

هايي را به  بيماري خطر شيوعتواند  عنوان نمونه پرورش شترمرغ در ايران و استان زنجان ميبه . ارد جوامع شوندنوظهور و
ديگر جديد  ي هگون تواند در مورد هر احتمال مي اينبديهي است . استگونه مشترك  همراه داشته باشد كه بين انسان و اين

هاي وحشي  هاي جديد و به خصوص گونه از معرفي گونه بايدلمقدور ا از همين روست كه حتي. مصداق داشته باشدنيز 
  .دي خودداري نمودااثرات آن به منظور پرورش اقتص ي غيربومي بدون بررسي تمام جانبه

اي  هاي پرورشي سنتي گفته شد، توجه به نكته هاي دامپزشكي بر شيوه علاوه برآنچه كه در خصوص عدم شمول كنترل -
و آن وجود آداب و سنني است كه سبب گريز از انجام  استي مشترك بين انسان و دام ضروري اه يديگر در شيوع بيمار

كه در جامعه ايران داراي جايگاهي مذهبي و سنتي است،  دام به عنوان نمونه رسم قرباني نمودن. شود ميهاي لازم  كنترل
مصرف  ي و به طور مستقيم وارد چرخه شوندذبح  گيري دام بدون گذر از فيلترهاي كنترلي لازم شود تعداد چشم سبب مي

هاي شخصي و مصرف محصولات  از طرفي پرورش طيور به صورت خانگي و يا با استفاده از فضاهاي موجود در باغ. گردند
  .بخشد  قوت مي استانآنها بدون نظارت مراجع ذيصلاح، خطر نقل و انتقال بيماري بين انسان و دام را در 
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 حيات وحش و دام و طيور اهلي  ،رك بين انسانهاي مشت بيماري  

به  ،)از طريق انتقال اوليه به دام و طيور اهلي(مستقيم  به طور مستقيم و يا غير است كهها حيات وحش  برخي از بيماريمنشاء 
بر جوامع انساني و  مثال بارز اين نوع بيماري، بيماري آنفولانزاي حاد پرندگان است كه تجربه آن همچنان. شود ميانسان منتقل 

هاي  گونه بسيار زيادها با توجه به تنوع  تك اين نوع بيماري شايد شمارش و بررسي احتمال تك. حتي استان ما سايه افكنده است
تواند  و تمركز بر اين محور مي) و دام و طيور اهلي(وحش و انسان  ، اما توجه به نوع برخورد و مواجهه حياتميسر نباشدزيستي 

هاي متفاوت از حيث مهاجرت  هاي متفاوت گونه از طرفي بايد به ويژگي. هاي مناسبي را براي مقابله با اين تهديد بدست دهد ايده
موارد ذيل به عنوان  اساسبر اين . توجه ويژه داشت ،)هاي ديگر بيماري هاي ديگر و منشاء و به تبع آن ارتباط با اكوسيستم(

  :كر استقابل ذهاي اين نوع تهديد  ويژگي
و  شودبه جوامع بشري شده شكار بيمار هاي مختلف  تواند سبب ورود مستقيم گونه لفه ميؤاين م: شكار حيات وحش) الف

شكار پرندگان وحشي و به خصوص پرندگان آبزي مهاجر جهت يت به همين دليل ممنوع. هاي خاصي را سبب شود شيوع بيماري
  .استكيد قرار گرفته أمورد ت ،)انآنفولانزاي پرندگ(بيماري اين مبارزه با 
حيات وحش به دام و  بامستقيم ها از طريق تماس مستقيم و يا غير بيماريبرخي : ها و طيور اهلي ايزوله نمودن دام) ب

ها و  انتقال بيماري از دام(از طرفي حالت عكس اين موضوع . گردد ميو از اين طريق وارد جوامع انساني  ودش ميطيوراهلي منتقل 
ها و  هاي كنترلي اعمال شده در خصوص دام اي از بيماري در طبيعت، برنامه تواند با به وجود آوردن ذخيره مي ،)طيور به حيات وحش

مستقيم تماس حيات وحش و هاي غير كه منظور از شيوه است ضرورينكته ذكر اين . ثير منفي خود مواجه سازدأبا ت ،طيور اهلي را
هاي پرورش دام و  ها و مراتع مشترك و يا به جاي ماندن اتفاقي آثاري از حيات وحش در محل ه از زيستگاهدام و طيور اهلي، استفاد

 .باشد مي ،)افتادن فضولات پرندگان مهاجر در محل پرورش طيور :مانند(طيور 

شناسايي،  امكانو  استو لذا تهديدهاي ناشي ازآنها اگرچه ثابت  ندارندها مهاجرت  برخي از گونه: وحش غيرمهاجر حيات) ج
 .، ولي اين خطرات به طور مداوم وجود دارندها وجود داردآنبررسي و كنترل مستمر 

، مقصد و أمسافت مهاجرت، اكوسيستم مبدوحش از حيث نوع مهاجرت،  اگرچه مهاجرت حيات: وحش مهاجر حيات) ه
ا وجود ليكن اين مولفه حائز توجه است كه ب ،و راز است اي پر رمز خود مقوله... هاي موقت بين راهي، مسير مهاجرت و سكونتگاه

تواند شرايط حادي را به  ها مي ثيرگذاري، با توجه به امكان انتقال عوامل بيماري از ساير اكوسيستمأموقت و گذرا بودن دوران ت
  .وجود آورد
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  :استموارد ذيل  شامل ،)هليو دام و طيور ا(وحش  هاي مشترك بين انسان و حيات در استان زنجان موضوع بيماري
هايي است كه توسط پرندگان مهاجر در  اين تهديد مربوط به زيستگاه ي پهنه: هاي قابل انتقال از پرندگان مهاجر بيماري) الف

كه عمده پرندگان مهاجر عبور كننده از استان زنجان را پرندگان آبزي و كنار آبزي  نظر به اين. شوند سطح استان انتخاب مي
سدهاي احداث شده در سطح استان و  پشتهاي  ها و درياچه هاي مورد بحث را تالاب توان گفت زيستگاه دهند، مي يل ميتشك

  .دهد تشكيل مي ،...)ابهررود و اوزن، زنجانرود، قزل(هاي پرآب استان  رودخانه ي حاشيه
هايي هستند كه  ، سه گونه داراي زيستگاهنداران وحشي استا از ميان سم: داران وحشي سم ازهاي قابل انتقال  بيماري) ب

اين سه . شود ها قرار گيرد و لذا بستري جهت انتقال بيماري محسوب مي و دام ها اين گونه ي تواند به طور مشترك مورد استفاده مي
كه زيستگاه  ا توجه به اينب اما ،هستندحشي نيز داراي همين شرايط وبز  البته كل و. آهو، قوچ و ميش ارمني و گراز :گونه عبارتند از

. نيز به نسبت سه گونه ياد شده كمتر است خطر آنهاگونه به نسبت كمتر مورد دسترسي دام اهلي است، لذا احتمال  مورد استفاده اين
  :مذكور به اين قرار است ي حضور سه گونه ي محدوده
  ؛غربي استان شمال :آهو -
  ؛غربي استان جنوب :ميش ارمني قوچ و -
 .هاي استان محدوده تمامدر  :گراز -

ها  هايي متعلق به ساير رده و گونه هستندپستانداران مدنظر  زمينهدر اين : هاي قابل انتقال از گوشتخواران وحشي بيماري) ج
ترين بيماري داراي مصداق در اين بحث بيماري هاري است كه بين انسان، حيوانات وحشي و حيوانات  عمده. مورد بحث نيستند

با توجه به حضور گرگ و روباه در . اي محسوب شود تواند عامل پراكنش عمده اي وحشي ميه و سيار بودن گونه استرك اهلي مشت
تر ساير گوشتخواران در مناطق مختلف نيز  اگرچه حضور محدود. غالب نقاط استان، اين تهديد در همه جاي استان وجود دارد

 . شته باشداي بر اين موضوع دا ثير فزايندهأت ،تواند مي

 هاي مشترك بين دام اهلي و جانوران وحشي بيماري  

 ،ها هاي مربوط به اين نوع تهديد همانند موارد طرح شده در خصوص نوع دوم تهديد بيماري لفهؤغالب م ي گرچه گستره
ين سبب است كه ممكن ، ليكن تفكيك انجام يافته به اباشد مي ،)و دام و طيور اهلي(وحش  و حيات هاي مشترك بين انسان بيماري

اهميت اين نوع تهديد از دو جنبه . وحش و دام و طيور منتقل شده ولي به انسان منتقل نشود ها بين حيات است برخي از بيماري
  :قابل بررسي است
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ا گيري ر اقتصادي چشم خسارتدر صنعت دامداري و پرورش طيور شده و  زيانها سبب  احتمال دارد برخي از اين بيماري) الف
  .پديد آورد
ها  اي طبيعي است، اين احتمال وجود دارد كه اين بيماري ها پديده هاي جديد در عوامل بيماري كه ايجاد ويژگي نظر به اين) ب

  .در آينده براي انسان نيز خطرناك شوند... با ايجاد جهش، نوتركيبي و ر بودن براي انسان در شرايط فعليبا وجود بي خط -
  هاي جانوري استان زنجانپراكنش زيستگاه-1يشمارهينقشه

 .1386مشاور،:مأخذ
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  بندي و تجزيه و تحليل مخاطرات و تهديدات محيطي و محيط زيستي استان جمع -4-1-8

ي استان زنجـان براسـاس    ناشي از مخاطرات طبيعي و زيست محيطي استان زنجان، ابتدا محدودهي تهديدات  در بخش مطالعه
  .بندي گرديد خطر زلزله، سيل، خشكسالي، رانش زمين، يخبندان و سرمازدگي و تگرگ، پهنه

 -مـي  زا نشـان  لـرزه  هاي ي استان و كانون ي خطر بروز زلزله در استان زنجان براساس اطلاعات وقوع زلزله در محدوده مطالعه
بخش مياني اسـتان كـه منطبـق بـر     . ي استان زنجان سه پهنه با خطر بالا، متوسط و پايين وقوع زلزله وجود دارد هد، در محدودهد

ي شـمالي   مراكز مهم جمعيتي و صنعتي استان است و در مجموع در امتداد رودهاي ابهررود و زنجانرود قرار گرفته است و محـدوده 
اي از استان است كه از نظر خطر زلزله جزء محدوده با  تنها محدوده. اي با خطر بالا و بسيار بالاي زلزله هستند رم پهنهشهرستان طا

بـا در نظـر گـرفتن    . باشـد  هايي از دو بخش گرماب و زريـن رود مـي   خطر كم است، ضلع جنوبي شهرستان خدابنده شامل محدوده
ي سكونت و فعاليت منطبق شده است و به منظـور مقابلـه بـا     در استان كه بر مراكز عمدهمحدوده هاي با خطر بالا و متوسط زلزله 

ها و ساخت و سازهاي انساني و آموزش مردم  رسد، انجام اقدامات مربوط به مقاوم سازي ابنيه پيامدهاي سوء رخداد زلزله به نظر مي
  .ر استان ضروري استو تجهيز مراكز امدادرساني و تقويت پيش نيازهاي مديريت بحران د

مورد بلاي جوي رخداده در استان زنجـان   73چرا كه از . آيد خطر وقوع سيل مهمترين تهديد طبيعي استان زنجان به شمار مي
دهد، در هشـت   ي تقويم زماني وقوع سيل در استان زنجان نشان مي مطالعه. مورد آن سيل بوده است 51، 1377تا  82هاي  در سال

ترين آمار سيل نيز به ترتيـب   بيش. گردد ترين ميزان خسارات به مناطق مختلف استان مي روز سيل موجب ورود بيشماه اول سال، ب
  .هاي فروردين، تير و مرداد، است مربوط به ماه

 و زيـر  حوضه هاترين ميزان وقوع سيل در  دهد، بيش بررسي وضعيت رودهاي استان زنجان در ارتباط با خطر سيلاب نشان مي
هـاي كشـاورزي    وقوع سيل همه ساله خسـارات زيـادي بـه برخـي روسـتاها و زمـين      . دهد هاي آبريز رود قزل اوزن، رخ مي ه حوض
در اين گزارش اختصاصات مهـم رودهـا   . سازد آبريز قزل اوزن، وارد ميحوضه هاي سطحي فصلي و موقت  ي رودها و جريان حاشيه
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هاي كشاورزي پيرامون اين رودها تحليـل   آنها و ميزان خطر غرقاب شدن زمين بافت غالب خاك در بستر و كنارها و شكل هندسي
  .شده است

هاي پرفشار شمالي و غربي، شمال غرب كشور و از جمله استان زنجان در مقايسه با جنوب و جنوب  گرچه به سبب تأثير سامانه
كشاورزي به نسبت كمتر اسـت؛ امـا گـزارش هـا      تر است و اثرات زيان بار آن در بخش شرق كشور احتمال وقوع خشكسالي ضعيف

هـاي فـروردين و ارديبهشـت، اتفـاق افتـاده اسـت و        خشكسالي اغلـب در مـاه  . حكايت از وقوع اين ناپايداري طبيعي در استان دارد
  .هاي آببر، ماهنشان و ايجرود، بوده است ترين ميزان رخداد آن در دهستان بيش

ها در شهرستان طارم نسبت بـه ايـن پديـده بسـيار      دهد، برخي محدوده ر استان نشان ميبررسي وقايع مربوط به رانش زمين د
  . هاي سنگين احتمال وقوع اين پديده در اين شهرستان بسيار بالاست پذير هستند، به ويژه پس از بارش آسيب

هاي شمالي  انيه و قسمتدره، سلط هاي معجزات، گوزل دهد، بخش ي مقدار متوسط دماي ساليانه استان نشان مي مطالعه
توزيع وقوع سرمازدگي در سطح استان . هاي استان هستند هايي از سنبل آباد و صايين قلعه سردترين محدوده سجاسرود و قسمت

  . هاي ابهر و خرمدره و زنجان، اتفاق افتاده است ترين تعداد وقوع اين پديده در جنوب شرق استان در شهرستان دهد، بيش نشان مي
دهد، ولي از نظر خسارات وارده  خود اختصاص مي تگرگ پس از سيل از نظر تعداد وقوع در سطح استان مقام دوم را، بهوقوع 

ترين فراواني آن در شهرستان هاي ابهر،  تگرگ عملاً در تمامي شهرستان هاي استان اتفاق مي افتد و بيش. رتبه اول را داراست
دهد، رعد و برق و صاعقه نيز موجب ورود  هاي زيانبار جوي در استان نشان مي ساير پديدهي  مطالعه. خرمدره و ماهنشان بوده است

  .تر در شهرستان طارم، رخ داده است ، بيش)1377-82(اين پديده در مدت مورد مطالعه . خساراتي در اين استان شده است
توان در آلودگي حاصل از فاضلاب شهري و  ميترين مصاديق آلودگي حاصل زندگي و فعاليت در محدوده استان زنجان را  مهم

هاي كشاورزي، آلودگي خاك، هوا، صدا و آلودگي منظر و چشم  هاي ناشي از پساب واحدهاي صنعتي و فعاليت روستايي، آلودگي
  .اندازها و آلودگي هاي صنعتي، كشاورزي و منابع اكولوژيكي، خلاصه نمود

همچنين . ي در مراكز جمعيتي از نظر توليد فاضلاب و پسماند تشريح شده استدر گزارش حاضر وضعيت منابع آلاينده انسان
بندي  در جمع. هاي شهري استان بيان گرديد ي سكونتگاه هاي جغرافيايي در معرض آلودگي در محدوده ترين محدوده مهم

خدماتي و همچنين دفع  هاي صنعتي، هاي زيست محيطي در استان زنجان مي توان متذكر شد وجود مراكز فعاليت آلودگي
هاي بيمارستاني و سمي موجب آلودگي منابع آب، خاك و هوا در  غيراصولي پسماندهاي شهري و روستايي و صنعتي و زباله

همچنين منابع آب سطحي و زيرزميني در اين . هاي صنعتي و معدني شده است هاي استقرار شهرها، روستاها و فعاليت محدوده
  .م كنترل فاضلاب و پسماندها آلوده شده استها به دليل عد محدوده



  
 

 111بندي و تجزيه و تحليل مخاطرات و تهديدات محيطي و محيط زيستي استان          جمع -8- 4-1

هاي حاصل فعاليت اين واحدها، معضل  هاي هوا و نيز خطرناك بودن آلاينده ناكارآمدي فنون مورد استفاده جهت كنترل آلاينده
لاينده در مجاورت آلودگي هوا و تهديدات حاصل از آن را در استان زنجان بسيار جدي نموده است، به ويژه آن كه بسياري از منابع آ

  .اند اند و سلامت شهروندان را تهديد نموده ، قرار گرفته)به ويژه در مورد شهر زنجان(هاي شهري استان  سكونتگاه
از . شود آلودگي حاصل از فعاليت مراكز صنعتي و معدني از ديگر تهديدات محيطي و محيط زيستي استان زنجان محسوب مي

ان، صنايع غذايي، آب آشاميدني، نساجي و شيميايي، از جمله صنايع مهم آلاينده منابع آب استان هاي بزرگ صنعتي است كل كارگاه
  .باشند هاي هوا و توليد پسماند مي ترين آلاينده هاي غيرفلزي مهم شوند، صنايع فلزي و كاني محسوب مي

صنعتي در محدوده استان استقرار هاي  هاي صنعتي بزرگي كه به صورت مجتمع به نواحي صنعتي و شهرك همچنين كارگاه
اند و مشخصات آنها در اين گزارش به تفكيك شهرستان آورده شده است، مهمترين صنايع آلاينده استان از جمله تهديدات  يافته

  .آيد هاي شهري و روستايي استان زنجان به شمار مي هاي طبيعي و سكونتگاه جدي منابع طبيعي، زيستگاه
ها در  هاي ناشي از اين فعاليت هاي صنعتي و معدني استان خطر آلودگي محيطي در انجام فعاليت عدم رعايت ضوابط زيست

توان به عدم تجهيز بسياري از مراكز صنعتي به سيستم تصفيه هوا و  استان را بسيار افزايش داده است؛ از جمله اين موارد مي
  .اشدب ها مي فاضلاب يا تأخير در تجهيز اين مراكز به اين سيستم

اين نوع تهديـد بـر اسـاس مولفـه عينـي و      . بخش ديگر مطالعه حاضر استهاي مشترك بين انسان و جانوران  بيماريمطالعه 
هـا را مصـروف    موجود سطح استان زنجان داراي مصاديقي است كه برخي از آنها به صورت بالفعل قسمتي از نيروي كاري و هزينـه 

، مقابلـه داري و در صـورت عـدم پيشـگيري و    صورت بالقوه و با ضريب احتمال به نسبت معنيد و برخي ديگر از آنها به نكن خود مي
  .دهدثير قرار أي را تحت تا هاي توسعه تواند جوامع انساني استان و برنامه مي

 هـاي مشـترك انسـان و دام در اسـتان     عمـده بيمـاري  زنجـان،  كل دامپزشكي استان  ي مطابق اطلاعات ارائه شده توسط اداره
جهـت مقابلـه بـا ايـن     اقدامات پيشگيري كننده و حمايتي كه سل، بروسلوز، كيست هيداتيد، هاري، سيستي، سركوزيس : عبارتند از
هاي مبتلا، تحويل ضدعفوني كننده به دامداران خسارت ديده جهت ضدعفوني امـاكن دامـي،    ها از طريق تست و كشتار دام بيماري

  . هاي مبتلا انجام گرفته است دامها و معدوم نمودن  مايه كوبي دام
  :استموارد ذيل  ، شاملو دام و طيور اهلي هاي مشترك بين انسان و حيات وحش بيماري مهمترين

هايي است كه توسط پرنـدگان مهـاجر در    اين تهديد مربوط به زيستگاه ي پهنه: هاي قابل انتقال از پرندگان مهاجر بيماري) الف
كه عمده پرندگان مهاجر عبور كننـده از اسـتان زنجـان را پرنـدگان آبـزي و كنـار آبـزي         نظر به اين .شوند سطح استان انتخاب مي
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سـدهاي احـداث شـده در سـطح اسـتان و       پشتهاي  ها و درياچه هاي مورد بحث را تالاب توان گفت زيستگاه دهند، مي تشكيل مي
  .دهد تشكيل مي ،..).ابهررود و قزل اوزن، زنجانرود،(هاي پرآب استان  حاشيه رودخانه

هـايي هسـتند كـه     داران وحشي استان، سه گونـه داراي زيسـتگاه   از ميان سم: داران وحشي سم ازهاي قابل انتقال  بيماري) ب
ايـن سـه   . شـود  لذا بستري جهت انتقال بيماري محسوب مـي  ،ها قرار گيرد و دام ها اين گونهتواند به طور مشترك مورد استفاده  مي

كه زيستگاه  با توجه به اين اما هستند،حشي نيز داراي همين شرايط وبز  البته كل و. آهو، قوچ و ميش ارمني و گراز :از گونه عبارتند
نيز به نسبت سـه گونـه يـاد شـده كمتـر       خطر آنهامورد استفاده اين گونه به نسبت كمتر مورد دسترسي دام اهلي است، لذا احتمال 

  :ر به اين قرار استحضور سه گونه مذكو ي محدوده .است
  ؛شمال غربي استان :آهو -
  ؛جنوب غربي استان :قوچ وميش ارمني -
 .محدوده هاي استان در تمام :گراز -

هـا   هايي متعلق به ساير رده و گونه هستندپستانداران مد نظر  زمينهدر اين : خواران وحشي هاي قابل انتقال از گوشت بيماري) ج
داراي مصداق در اين بحث بيماري هاري است كه بين انسـان، حيوانـات وحشـي و حيوانـات      ترين بيماري عمده. مورد بحث نيستند

با توجه به حضور گرگ و روباه در . اي محسوب شود تواند عامل پراكنش عمده اي وحشي ميه و سيار بودن گونه استاهلي مشترك 
خواران در مناطق مختلف نيز مـي   حدود تر ساير گوشتاگرچه حضور م. غالب نقاط استان، اين تهديد در همه جاي استان وجود دارد

 . اي بر اين موضوع داشته باشد ثير فزايندهأتواند ت

هماننـد مـوارد    هاي مشترك بين دام اهلي و جـانوران وحشـي   گرچه گستره غالب مولفه هاي مربوط به اين نوع تهديد بيماري
 ؛باشـد  مي -)و دام و طيور اهلي(مشترك بين انسان و حيات وحش هاي  بيماري –ها  طرح شده در خصوص نوع دوم تهديد بيماري

ها بين حيات وحش و دام و طيور منتقل شده ولـي بـه    ليكن تفكيك انجام يافته به اين سبب است كه ممكن است برخي از بيماري
هـا سـبب    برخي از اين بيماري احتمال داردنخست اين كه  :اهميت اين نوع تهديد از دو جنبه قابل بررسي است. انسان منتقل نشود

هـاي   كه ايجاد ويژگـي  نظر به اينو دوم،  اضرار در صنعت دامداري و پرورش طيور شده و لطمات اقتصادي چشمگيري را پديد آورد
 خطر بـودن بـراي انسـان در    با وجود بي -ها اي طبيعي است، اين احتمال وجود دارد كه اين بيماري ها پديده جديد در عوامل بيماري

     .در آينده براي انسان نيز خطرناك شوند... با ايجاد جهش، نوتركيبي و -شرايط فعلي
ي كنترل تهديدات زيست محيطـي اسـتان اقـدام بـه پـايش واحـدهاي آلاينـده         اداره كل محيط زيست استان زنجان در زمينه

خانـه آب و   هـاي تصـفيه   كلـف بـه اجـراي سيسـتم    هاي آب و هوا نموده و مسؤولين اين واحدها را ملـزم و م  صنعتي از نوع آلاينده
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بواسطه ايجـاد   85مورد قبل از سال  170مورد واحد آلاينده آب، تعداد  320هاي تصفيه هوا نموده كه از  اندازي سيستم همچنين راه
هاي كنتـرل كننـده    در ارتباط با ايجاد سيستم. و احداث سپتيك تانك و مابقي با ايجاد سيستم تصفيه مناسب رفع آلودگي شده است

مـورد و در سـال    7، 1385مورد و در سـال   21، 1385هاي قبل از  مورد واحد آلاينده هوا، در سال 122آلودگي هوا نيز از تعداد كل 
مورد از صاحبان واحدهاي آلاينده صنعتي مكلف و مقيد بـه اجـراي سيسـتم كنتـرل كننـده آلـودگي هـوا و مهـار آلـودگي           34، 86

  :هوا  به شرح زير است -خاك -رين اقدامات محيط زيست استان در پايش منابع آباند مهمت گرديده
  هاي مزاحم شهري؛ خدماتي، كشاورزي، كارگاه )واحد 122(صنعتي : كنترل و پايش منابع مولد آلودگي هوا شامل -
  ؛ SO2, NOX , NO2, No, dust, HCسنجش پارامترهاي : كنترل و پايش آلودگي هواي شهري -
 هاي ويژه و بيمارستاني؛ هاي شهري و زباله هاي دفع زباله پايش منابع مولد آلودگي هواي مكانكنترل و  -

اقدام در معاينه فني خودرو ها به منظور رعايت استانداردهاي زيسـت محيطـي و بهينـه سـازي مصـرف سـوخت و كـاهش         -
 آلودگي هوا؛

به منظور نظارت بـر مصـرف منـابع ملـي و كـاهش      سازي مصرف انرژي  هاي فني بهينه شركت در جلسات مربوط به كميته -
 مصرف و كاهش آلودگي هوا؛

 اقدام در تشكيل جلسات مربوط به كارگروه تخصصي آلودگي هوا ناشي از بلاياي طبيعي؛ -

 شركت در سمينارهاي مربوط به آلودگي هوا؛ -

 آلودگي هوا؛ي  اي در زمينه هاي پايان نامه ها؛ مراكز علمي؛ پروژه همكاري پژوهشي با دانشگاه -

 و دانشجويان مقطع كارشناسي؛ انآموز هاي آموزشي براي دانش برگزاري برنامه -

 ي شناسايي آلودگي صوتي، كنترل منابع مولد آلودگي صوتي در محيط؛  اقدام و همكاري در زمينه -

قانون  688وارض، ماده ي قانون تجميع ع )104( ي برخورد با منابع مولد آلودگي با ابلاغ جرايم زيست محيطي از جمله ماده -
 تعزيرات؛

 واحد؛ 62ي هواي صنعتي به تعداد  هاي تصفيه اجراي سيستم -

هاي مزاحم شـهري جهـت سـنجش عملكـرد      كنترل و پايش مكرر حدود يك صد واحد صنعتي، خدماتي،كشاورزي، كارگاه -
  هاي تصفيه اين واحدها و خروجي پساب؛ سيستم

  سازمان آب؛: هايي همچون ر استان با همكاري ادارههاي آب شرب موجود د اي چاه سنجش دوره -
 هاي تحقيقاتي مورد نياز؛  هاي مهم استان در قالب پروژه اي و فصلي آب رودخانه سنجش دوره -
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 هاي بهداشت سلامت و تأمين اجتماعي؛ هاي تخصصي آب و فاضلاب، كارگروه شركت در جلسات كارگروه -

 ي آب و فاضلاب به كارشناسان مرتبط با آلودگي آب؛ صي در زمينههاي آموزشي تخص برگزاري سمينارها و دوره -

 ي آلودگي آب؛ هاي مرتبط در زمينه مراكز علمي و ساير ارگان -همكاري پژوهشي با دانشگاه ها -

آموزان و دانشجويان در مقطـع كارشناسـي و ارايـه رهنمـود بـه دانشـجويان مقـاطع         هاي آموزشي دانش مشاركت در برنامه -
برداري و سـنجش   هاي نمونه روش  هاي دانشجويي در خصوص آلودگي آب و آموزش ارشد جهت ارايه پايان نامهكارشناسي 

 ها؛ آلاينده

برگزاري جلسات تجميع عوارض و اعمال جرايم زيست محيطي درخصوص واحدهاي صنعتي كه به نوعي در آلودگي منـابع   -
 آب دخالت دارند؛

ي  ي فاضلاب در جهت احداث سيسـتم تصـفيه   هاي تصفيه دهاي صنعتي فاقد سيستمبرخورد قانوني و اعمال مديريت با واح -
 مناسب؛

 ي نصب سيستم تصفيه مناسب؛ ي رهنمود به واحدهاي آلاينده آب در زمينه ارايه -

مهمترين عناصر مورد سنجش و كنترل شامل سنجش عناصر سنگين از جملـه سـرب و روي و كـادميوم، جيـوه و عناصـر       -
 كدورت رنگ، عناصر آنيوني، عناصر كاتيوني و عناصر ميكروبي؛  BOD‐CODز جمله فيزيك و شيمي ا

ي قزل اوزن، زنجـانرود، ابهـر رود، تـالوار، سجاسـرود،      مهمترين منابع آب سطحي و زيرزميني مورد پايش و كنترل رودخانه -
ر شهرسـتان زنجـان و سـاير    حلقـه د  43هـاي آب شـرب بـه تعـداد      هاي زيرزميني چاه قمچقاي، سارمساقلو و همچنين آب

 گيرد؛  ي مورد پايش قرار مي شهرهاي استان ساليانه

  :كنترل و پايش مستمر منابع مولد آلودگي خاك از جمله -
 هاي صنعتي؛  آلاينده 

 هاي خدماتي؛ آلاينده  
 ها؛ ها و درمانگاه بيمارستان 

 هاي مزاحم شهري كارگاه. 
 يژه؛هاي شهري و بيمارستاني و و هاي دفع زباله مكان -

: ي خاك كه به دليل توليد پسماندهاي سمي و خطرناك حايز اهميـت هسـتند از جملـه    پايش واحدهاي صنعتي آلاينده -
كه بـه دليـل ماهيـت    ... ي روغن، صنايع نساجي و رنگرزي و صنايع روي، صنايع سرب، صنايع ذوب مس، صنايع تصفيه
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و با عنايت به اينكه حـاوي عناصـر سـنگين هسـتند در      سمي و خطرناك پسماندهاي حاصل از پروسه توليد اين واحدها
 .شوند هاي سطحي و زيرزميني مي صورت ورود به خاك باعث آلودگي خاك و در نهايت منجربه آلودگي آب

ها اقدامات  پايش واحدهاي صنعتي فوق به دليل حساسيت موضوع به طور مستمر انجام گرفته و در جهت كنترل آلودگي
نيز ... قانون تعزيرات و )688( ي ندها، اعمال جرايم زيست محيطي، اعمال قانون تجميع عوارض، اعمال مادهسنجش، مديريت پسما

  .آيد به عمل مي
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  تهديدات اقتصادي -4-2

  تهديدات متوجه اقتصاد استان -4-2-1

 - وقوع خطر براي فرد يا افراد، اموال يا اشخاص حقوقي و حقيقي در محيط ،را امكان بالقوه يا بالفعلتهديد نظران  احبص
سبب بروز خطر و ورود ضرر و زيان جاني و مالي خواهد  ،چنانچه تهديدات امكان وقوع پيدا نمايند .اند زيست يا فعاليت آنها دانسته

  .رود ابله شود، احتمال بروز خطر كاهش يافته يا اين احتمال از بين ميشد و در صورتي كه از راه مناسب با تهديدات مق
پايدار نيازمند  ي ريزي توسعه ريزي است و برنامه وجود يا احتمال بروز تهديدات مانع مهم توسعه در سطوح مختلف برنامه

بنابراين يكي از . است ،تصاديبستري امن و فضايي مقاوم در برابر تهديدات زيست محيطي، اجتماعي، فرهنگي، نظامي و اق
 ي آمايش استان شناسايي انواع تهديدات يا شرايطي است كه مانع تحقق اهداف توسعه برپايه ي ملاحظات مهم در تدوين برنامه

يزان وسيله م به اينو اقدامات مناسب مقابله با آن انتخاب گردد و  ارهاك راهباشد تا با شناسايي اين تهديدات و موانع،  آمايش مي
شوند كه از  استان در برابر اين تهديدات كاهش يابد چرا كه هنگامي تهديدات به خطر بدل مي ي پذيري فضاهاي قابل توسعه آسيب
از اين رو انواع تهديدات وقتي كارگر افتاده و . آن خسارات مادي و معنوي به انسان و فضاهاي زندگي و فعاليت او وارد شود ي ناحيه

  .پذير وارد شود ارت به بشر خواهد بود كه اين تهديدات بر نقاط ضعف و بر شرايط آسيبقادر به ورود خس
پايدار يك جامعه  ي خطراتي است كه رشد و توسعه ي هاي مهم تهديد، تهديد اقتصادي است، تهديد اقتصادي مجموعه از جنبه

. جغرافيايي را دچار آسيب نمايد ي قتصاد يك محدودههاي مختلف دچار اختلال نمايد و به انحاء مختلف، ا يا سرزمين را به شيوه
درآمد در يك جامعه به صورت عمد يا غيرعمد از جمله تهديدات  ي ها، ركود، گراني، نابرابري و توزيع ناعادلانه انواع تحريم

  .رود اقتصادي به شمار مي
مطالعات  ي ن و با در نظر گرفتن مجموعهاقتصاد استا ي تهديدات اقتصادي متوجه ي در اين بخش با هدف شناسايي مجموعه

در . هاي تهديدات اقتصادي استان در دو بخش از يكديگر تفكيك شده است ترين جنبه اول تا سوم، مهم هاي فصلاقتصادي در 
بخش نخست آن بخش از تهديدات اقتصادي استان كه از ساختار كلان ملي ناشي شده است، تشريح شده است و در بخش دوم 

  .هاي جغرافيايي، اقتصادي و اجتماعي و مديريتي استان مورد مطالعه قرار گرفته است ت اقتصادي تحت تأثير ويژگيتهديدا
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   وري يا تك محصولي بودن وري و بهرهĤضعف فن -4-2-1-1

  گرا ساختار اقتصادي متمركز و دولت -4-2-1-1-1

ريزي اقتصادي در ايران يكي از مشكلات اساسي و  امهگرايي شديد در تصميمات و اصول برنصاحب نظران تمركز ي به عقيده
، اقتصاد كشور را )شهري و روستايي(اي و محلي  اي، ناحيه اي اقتصاد ايران است كه هم در سطح ملي و هم در سطح منطقه ريشه

ر سايه افكنده و باعث بر ساختار اقتصادي كشو ،هاي اقتصادي دولت مدار افزون بر اين انديشه. دچار تنگناهاي شديدي نموده است
گرا  اقتصاد دولت. هاي اقتصادي با مشكلات بسيار مواجه گردند بخش ي كارآمد و بهينه ي ولين در ادارهتا هم مردم و هم مسؤشده 

 درها و اهداف اقتصادي هم از منظر كمي و هم از منظر كيفي است، اين بيماري اقتصادي ايران  و متمركز كشور مانع تحقق آرمان
ها و  استان(اي  ، در سطح منطقه)كشور(جغرافيايي ملي  ي هاي گذشته تا امروز در سطوح كلان تا خرد ريشه دوانيده و در گستره دهه

هاي اقتصادي تسلط و  ها و ويژگي بر ساير جنبه ،)شهرها و روستاها(و در سطح محلي ) ها ها و دهستان ها و بخش شهرستان
گراي اقتصاد ايران در بسياري موارد مانع اجراي  گرايي و ساختار دولت تمركز ي خصيصهرسد  به نظر مي.حاكميت يافته است

گونه كه بايد در  آن ،سازي و توانمندسازي بخش غيردولتي شده است و دولت نتوانسته است خصوصي ي هاي دولت در زمينه برنامه
  .موفق باشد ،هاي اصلاحي مصوب اي موردنظر در برنامه برقراري انضباط مالي و بودجه

  
  اتكاء اقتصاد استان به رانت نفت -4-2-1-1-2

دار، اتكاء اقتصاد كشور به درآمد نفت و به تبع آن اتكاء اقتصاد استان به منبع اصلي درآمد ملي  يكي از مشكلات مهم و ريشه
نظر از مزاياي ملي و  رفدرآمد نفت به عنوان يك ثروت يا موهبت خدادادي ص. يعني درآمدهاي حاصل از فروش نفت خام است

اقتصاد استان در بخش جاري و عمراني به  ي هاي گذشته دهه در. اي آن داراي پيامدهاي منفي براي اقتصاد استان بوده است منطقه
 ي هاي توسعه و توان اه از سوي ديگر اقتصاد استان با اتكاء به ظرفيت. اعتبارات ملي حاصل فروش نفت بسيار وابسته شده است

گونه كه بايد توسعه نيافته است و باعث شده تا تفكر تأمين مخارج  صادي استان از نظر كشاورزي، صنعت، معدن و خدمات آناقت
از سوي ديگر وابستگي استان به بودجه و اعتبارات . هاي ملي نهادينه گردد جاري و حتي تجهيزاتي و عمراني استان از محل بودجه

هاي طبيعي و اقليمي و جغرافيايي موجود در استان غافل نگه داشته است  ن را از توجه به مزيتملي حاصل فروش نفت، اقتصاد استا
  .گذاري و استفاده از منابع داخلي استان در حاشيه قرار گيرد هاي سرمايه و موجب شده است تا فرصت



  
 

 121تهديدات متوجه اقتصاد استان          -1- 4-2 

تا اقتصاد استان تحت تأثير ساختار اقتصادي سياسي حاكم بر كشور باعث شده  ،است در كنار مشكلات فوق لازم به ذكر
اي موارد اين تفكرات با اصول علمي و عملي علم اقتصاد  هاي اقتصادي و تفكرات اهل سياست قرار گيرد كه در پاره سياست

  .اقتصادي پايدار در استان بوده است ي در تضاد با توسعه در بعضي مواردهمخواني ندارد و 
  

  صاديرشد اقت ي مقررات بازدارنده -4-2-1-1-3

ترين تهديدات اقتصادي استان كه ريشه در ساختار كلان مديريت كشور دارد، وجود قوانين و مقررات دست و  يكي از مهم
پاگير، مالكيت دولتي، دخالت دولت در اقتصاد، قوانين گمركي ناهمخوان با شرايط امروز كشور، قديمي بودن قانون تجارت، مسايل 

پذير نبودن كالاهاي توليدي داخلي  دقيق رعايت استاندارد و كنترل كيفي محصولات و رقابتو مشكلات حاصل از نبود مقررات 
  .است

اند كه اقتصاد ما دچار روزمرگي شده و نابساماني نظام  نظران پيامد مسايل فوق را در اين نكته مهم خلاصه كرده صاحب
كالا و توليدات در داخل و گزينش  ي ل بودن عرضهها، كاهش انگيزه براي صادرات به ويژه به دليل سودآوري و سه قيمت

يك عريض و طويل و وجود قوانين و مقررات تاز سوي ديگر ساختار بروكرا. هاي زود بازده و كم خطر را سبب شده است سياست
ختار اين خصيصه كه تحت تأثير سا. هاي اقتصادي در سطح كشور و استان است دست و پاگير مانعي مهم در توليد و فعاليت

هاي اقتصادي است كه موجب شده تا  فعاليت ي ها مانع و بازدارنده مديريتي تمركزگرا و دولتي استان قرار دارد، در بسياري جنبه
ها در  مقررات و قوانين مربوط به استقرار فعاليت. اقتصادي استان سخت بوده و از سرعت لازم برخوردار نباشد ي فرايند رشد و توسعه

سازي توليد كالا و  ، ضوابط اخذ تسهيلات بانكي و بين بانكي، ضوابط مربوط به نظارت بر كيفيتي توليد و استانداردسرزمين ي پهنه
هاي بهره برداري واحدهاي صنعتي و  ها سوخت و انرژي، ضوابط مربوط به صدور پروانه خدمات، مشكلات مربوط به اخذ تعرفه

همچنين قوانين . ها و مجوزها از جمله موانع قانوني رشد اقتصادي در استان است همعدني و همچنين روند طولاني صدور اين پروان
برداري منابع و معادن و در مواردي وجود  مربوط به قانون كار و روابط كارگر و كارفرما و محدوديت قانوني جهت اكتشاف و بهره

ها و محل استقرار نيروهاي مسلح از ديگر  راتع و حريم پادگانها و م هاي توزيع آب، جنگل آهن، سدها، شبكه ها، راه حريم قانوني راه
هاي منفي و اثرات ناگوار آن  موانع قانوني بازدارنده رشد اقتصادي در استان است كه نياز به بازنگري و اصلاح با در نظر گرفتن جنبه

  . دارد
قانوني لازم جهت استفاده بهينه از منابع عمومي  هاي هاي اقتصادي استان به نبود حمايت مانع مهم ديگر در بسياري از فعاليت

هاي اقتصادي و  گذاري عمومي براي سرمايه ي ها و اخذ تسهيلات ارزي و ريالي از محل بودجه ها و فعاليت براي تأمين مالي طرح
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روش محصولات توليدي و همچنين در بسياري موارد، قانون از توليد كننده جهت ف. گردد آلات و تجهيزات توليد باز مي خريد ماشين
كه وجود قوانين دست و پاگير  تر اين مهم. آورد همچنين جبران خسارات ناشي از بروز حوادث غيرمترقبه حمايت كافي به عمل نمي

شود كه رفع اين موانع نياز به  صادرات استان محسوب مي ي ترين تنگناهاي موجود در توسعه براي صادرات كالا و خدمات از مهم
  .دارد ،مقننه و مجريه ي ي و اصلاح امور در سطح كلان در دو سطح قوهعزم مل
  

  ها و تأثيرات آن بر اقتصاد ملي و استان ركورد اقتصادي جهان، تحريم -4-2-1-1-4

 اين واقعيت نگران كننده دار توصيف نموده و ارزيابي بحران مالي كنوني حاكم بر اقتصاد جهان را دامنه ،كارشناسان و اهل فن
هاي آتي نيز تسري خواهد يافت و به تبع آن كشور ما نيز از پيامدهاي ناگوار آن  ركود اقتصادي جهان به سال ي كه ادامه ستا

نفت از جمله ايران كه  ي كه تأثير بحران مالي كنوني جهان بر كشورهاي صادر كننده مهم اين ي نكته. نصيب نخواهد ماند بي
اي كه هرگونه كاهش قيمت نفت بر  تر خواهد بود به گونه بيش ،مدهاي نفت وابستگي شديد دارداقتصاد آنها و بودجه دولت به درآ

فعل و انفعالات اقتصادي كشور تأثير منفي خواهد داشت و انجام تعهدات دولت و وضعيت معيشتي افراد جامعه را دچار اختلال 
 ي فت است و كاهش قيمت نفت به معناي كسري بودجهتأمين بودجه دولت از محل فروش ن ي خواهد نمود، چرا كه بخش عمده

. هاي اخير تنظيم كرده است سال دراي خود را براساس قيمت بالاي نفت  ريزي بودجه كه دولت برنامه به ويژه اين. دولت خواهد بود
اطق داخلي كشور و از اقتصادي ايران وارد خواهد ساخت و به تبع آن اقتصاد من ي لذا ركود ياد شده ضربات سهمگيني بر پيكره

ولين بحران مالي جهان بايستي توسط مسؤ رسد اين جمله اقتصاد استان زنجان نيز از اين بحران آسيب خواهد ديد و لذا به نظر مي
ريزي اقتصاد استان به عنوان يك تهديد در نظر گرفته شود و مورد تأمل و اتخاذ تصميم مناسب  اندركاران مديريت و برنامه و دست

هاي اصلي در مقطع  رسد اتخاذ تدابير مناسب براي كاهش اثرات سوء اين بحران در اقتصاد استان از اولويت به نظر مي. ر گيردقرا
هاي گذشته تا  سال درهمچنين تحريم اقتصادي كه به عنوان گزينه مهم آمريكا و متحدان او براي ورود فشار به ايران . كنوني باشد

بنابراين شناسايي تأثيرات اين . ها و ابعاد مختلف تأثيرگذار در اقتصاد استان است داراي جنبه ،ستامروز در نظر گرفته شده ا
قابل  ي كارهاي برون رفت از مشكلات ناشي از آن و به حداقل رساني اثرات سوء آن نكته ها در اقتصاد استان و بررسي راه تحريم

  . تر اقتصاد استان است سريع ي تعمق ديگري براي توسعه
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  )دار بودن اقتصاد زيرزميني دامنه(قاچاق كالا  -4-2-1-1-5

قاچاق به مجموعه اقدامات و فعل و . ترين رفتارهاي مجرمانه است لهأترين و پرمس ترين، پيچيده قاچاق يكي از بغرنج ي پديده
به دور از نظارت و كنترل نهادهاي شود كه افراد  انفعالات مخفيانه و غيرقانوني و در بسياري موارد سازماندهي شده اطلاق مي

  .نمايند جايي، ورود و خروج مواد مخدر و كالا مي همجري قانون در هر كشوري، اقدام به جاب
يل، يسوخت، نفت، گازو :از جمله مصاديق مهم قاچاق، صادرات و واردات مخفيانه و غيرقانوني كالاهاي ممنوع و انحصاري مانند

ها كالاي ديگر است كه در علم اقتصاد به طور مشخص به آن اقتصاد پنهان و در مراجع  روبات و دهبنزين، دارو، ارز، اسلحه، مش
  .شود قضايي و انتظامي بدان قاچاق كالا اطلاق مي

مطالعات پيشين در خصوص نوع، ميزان و روند  ي بررسي آمار و ارقام منتشر شده از سوي مراجع رسمي و همچنين ملاحظه
كشور و همچنين وجود مرزهاي  12دهد، با توجه به موقعيت جغرافيايي كشور همسايگي با  ر نشان ميقاچاق كالا در كشو

قاچاق به يك آسيب جدي براي  ي آبي و زميني و سود سرشار حاصل از فروش كالاهاي قاچاق باعث شده است تا پديده ي گسترده
ي مربوط به پديده قاچاق كالا تعيين دقيق ارزش پولي خسارت ها گرچه به سبب زيرزميني بودن فعاليت. اقتصاد كشور تبديل شود

ميليارد ريال كالاي قاچاق به كشور وارد  6000وارده به اقتصاد كشور ميسر نيست ليكن برخي برآوردها حاكي است، سالانه حدود 
  .شود اخذ نمي حقوق و عوارض گمركي و سود بازرگاني اين كالاها ،ميليارد ريال 2تا  4شود و به همين سبب  مي

هاي ناشي از ورود اين كالاها بر توليد داخلي، سطح اشتغال،  فرصت درآمدهاي تحصيل نشده و ساير زيان ي چنانچه هزينه 
توان دريافت سالانه چند ميليارد دلار ضرر و زيان از  گذاري مولد، تجارت خارجي و درآمدهاي ارزي محاسبه شود، مي ميزان سرمايه

هاي  كه بسياري از اين اقلام از طريق شبكه تر اين مهم. شود كالاهاي قاچاق به اقتصاد كشور تحميل مي محل ورود و خروج
هاي  ها به صورت باندهاي ملي و بين المللي به اين فعاليت شود، اين شبكه سازمان يافته قاچاق به كشور وارد و يا از كشور خارج مي

جهاني و اتكاء  ي هاي مرتبط با قاچاق كالا خود تحت تأثير شرايط جامعه اري از فعاليتنمايند و در مجموع بسي غيرقانوني اقدام مي
هاي داخلي از جمله نرخ  هرچند عوامل و ريشه. دهد جهاني شدن رخ مي ي متقابل كشورها به يكديگر و گسترش روزافزون پديده

هاي مرزي، كمبود امكانات و زيربناهاي اساسي توليد و  تانهاي اجتماعي و درآمد پايين مردم ساكن در اس كاري، نابرابري بالاي بي
ها در دو سوي مرزهاي كشور و كيفيت نامناسب برخي كالاهاي داخل از جمله عوامل داخلي  افزايش اشتغال و تفاوت عمده قيمت

  .باشد مؤثر در بروز پديده قاچاق كالا در كشور مي
قاچاق و ورود و خروج غيرقانوني و مخفيانه كالا به استان زنجان يكي از  ولين اقتصادي و انتظامي استان،ؤبنابه اظهار مس

هاي غيرقانوني در اين زمينه و  ترين مسايل اقتصادي و انتظامي اين استان در مقطع كنوني است، چرا كه فعاليت ترين و بغرنج مهم
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سنگيني بر اقتصاد استان  هاي خسارتاي و ملي  ، منطقهاستان علاوه بر اينكه در سطح محلي ي آمار رو به تزايد قاچاق كالا در پهنه
شود تا انرژي، توان و بودجه قابل توجهي صرف مبارزه با اين جرايم، تعقيب، حبس و مجازات مجرمين  نمايد، موجب مي تحميل مي

را صرف مبارزه با اين گردد و تشكيلات قضايي و انتظامي استان ناگزير شوند تا بخش مهمي از توان، تجهيزات و امكانات خود 
  .پديده ناهنجار نمايند

 ،قاچاق كالا در استان زنجان تحت تأثير عوامل و شرايط مختلف جغرافيايي، اجتماعي و اقتصادي استان ي شك وقوع پديده بي
المللي و  اه بينر ي باشد و شبكه غرب و مركز كشور مي كه، اين استان گلوگاه و پل ارتباطي شمال، شمال از جمله اين. قرار دارد

استان ديگر  7لي به هاي اص علاوه بر اين، استان زنجان از طريق آزاد راه و ديگر راه. كند ترانزيت كشور از اين استان عبور مي
 7به ديگر سخن استان زنجان با . شود متصل مي ،شرقي و غربي يعني كردستان، همدان، قزوين، گيلان، اردبيل، آذربايجان ،كشور

 از سوي ديگر استان زنجان با قرارگيري بر سر راه كلان. فرد دارد است و از اين نظر موقعيتي منحصربه گر كشور همسايهاستان دي
شهرها  تهران، كرج و تبريز از گذشته تا امروز موقعيت گذرگاهي و باراندازي براي ورود و خروج كالا به اين كلان :شهرهايي چون
هاي اجتماعي و فرهنگي و كالبدي اين استان سبب شده است تا ورود و  ل جغرافيايي ساير ويژگيدر كنار اين عوام. داشته و دارد

  . خروج كالاي قاچاق يك معضل چالش برانگيز در استان زنجان باشد
با قاچاق در استان و كشور تاكنون اقدامات مختلفي انجام گرفته است، از جمله اين كه براي مبارزه ي  براي مقابله با پديده

بيني شده است  هاي سنگيني تا حد مرگ و اعدام پيش قاچاق قوانين سختي وضع شده است و در مواردي براي قاچاقچيان مجازات
هاي قضايي و انتظامي در  ها و تكيه بر شيوه ها با اين ناهنجاري ها نشان داده است، برخورد سخت دولت ليكن تحقيقات و بررسي

كار نبوده و باعث نشده است تا اين جرايم ريشه كن شود يا ميزان آن در حد قابل قبولي كاهش  اساسي ي بسياري از موارد چاره
ها و تهديدات اقتصادي ناشي از ورود و خروج خارج از مسيرهاي قانوني كالا به استان زنجان كه  حال با توجه به آسيب. يابد

ولين و دست اندركاران در اين زمينه چاره انديشي نموده و ؤمس بايستي ،باشد پيامدهاي آن نيازمند پژوهشي مستقل مي ي مطالعه
  .تدبير و اقدام لازم به عمل آورند
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 ناتواني در رقابت در بازارهاي داخلي و خارجي -4-2-1-2

پايين بودن شاخص درآمد سرانه، روند كاهش رشد متوسط درآمد و متوسط رشد محصول  -4-2-1-2-1

  )يبه قيمت بازار و واقع(ناخالص 

آمار و اطلاعات رسمي در خصوص  ي مقايسه. هاي مهم در تحليل وضعيت اقتصادي است ميزان درآمد سرانه يكي از شاخص
هر  ي آن با ميزان متناظر آن در كشور حكايت از پايين بودن سهم درآمد متوسط سرانه ي استان زنجان و مقايسه ي درآمد سرانه
درصد  60استان زنجان تنها به اندازه  متوسط درآمد سرانه هر ساكن ،1378-82 ي ساله 5اي كه طبق آمار  به گونه. زنجاني است

  . درآمد هر ايراني بوده است
گذاري  گيري ميزان رشد، توسعه و رفاه اقتصادي است و در سپرده يك شاخص مهم در اندازه ي جا كه ميزان درآمد سرانه از آن
استان كه كمتر از  ي باشد و با در نظر گرفتن ميزان درآمد سرانه اقتصادي ركني مهم مي هاي ها براي انجام فعاليت گذاري و سرمايه

3
 ي سرانهتر از متوسط درآمد  برابر بيش 7/1كشور  ي سرانهمتوسط درآمد سرانه كشور است يا به عبارت ديگر متوسط درآمد  2

هاي اقتصادي و زيرساختي بسيار  افتگي استان از نظر سطح زندگي و رفاه و فعاليتي  توان نفت ميزان توسعه ت، ميساستان زنجان ا
استان  ي ، رشد متوسط درآمد سرانه)1378-82(پنج ساله مورد بررسي  ي دوره دركه  مهمتر اين. تر از ميانگين كشوري است پايين

ها روند  اين سال درت درآمد سرانه استان به كشور نيز تر بوده است، علاوه بر اين نسب كشور پايين ي سرانهاز رشد متوسط درآمد 
  .كاهش يافته است 1382درصد در پايان سال  60به  1378درصد در سال  69نزولي داشته و از 

درصد  5است كه چيزي حدود  ،درصد 7/21افزون بر اين، متوسط رشد محصول ناخالص داخلي به قيمت بازار در استان زنجان 
متوسط رشد  ي ، همچنين اندازه)درصد 82/26(د محصول ناخالص داخلي به قيمت بازار در كشور بوده است كمتر از متوسط رش

 ي درصد در دوره 7/11درصد و متوسط رشد محصول ناخالص داخلي واقعي در كشور برابر  4محصول ناخالص داخلي واقعي استان 
نسبت به ميزان  ،)به قيمت بازار و واقعي(ول ناخالص داخلي استان پايين بودن رشد محص ي دهنده اين امر نشان. مشابه بوده است

  .متناظر آن در كشور است
درصد در سال  6/1هاي اخير از كاهش اين سهم از  سال درسهم درآمدهاي استان از كل كشور  ي است مطالعه لازم به ذكر

  .ها است اين سال درسهم درآمدهاي استان  اين امر بيانگر كاهش. دهد خبر مي ،1384درصد در سال  3/1به رقم  ،1380
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  گذاري گذاري، كمبود سرمايه و سرمايه پايين بودن ميزان سپرده -4-2-1-2-2

. گذاري است گذاري،كمبود سرمايه و سرمايه ي استان، پايين بودن ميزان سپردههاي اقتصاد از جمله تهديدات كنوني فعاليت
تحرك بخشي به بخش توليد است كه به تبع آن با افزايش توليد، اقتصاد رونق گرفته و عامل مهم در  ،ها و سرمايه ميزان سپرده

 درگذاري مردم استان  انداز و سپرده ميزان پس ي مقايسه. گيرد پايدار سرعت مي ي سطح زندگي افراد ارتقاء مي يابد و نيل به توسعه
اي  به گونه. تر بوده است ر استان زنجان نسبت به كشور پايينگذاري د سپرده ي همواره سرانه ،دهد نشان مي ،1379-83هاي  سال

 ي به عبارت ديگر سرانه. گذاري كشور بوده است سپرده ي درصد سرانه 37تنها  ،1379گذاري استان در سال  سپرده ي كه سرانه
  .گذاري استان در اين سال بوده است سپرده ي تر از سرانه برابر بيش 7/2گذاري در كشور  سپرده

 ي گذاري در استان زنجان نسبت به كشور افزايش يافته است، ليكن كماكان سرانه سپرده ي سرانه ،1383گرچه در پايان سال 
اين امر از نكات مهمي است كه در تحليل . گذاري كشور بوده است سپرده ي سرانه ،)درصد 48(گذاري استان كمتر از نصف  سپرده

تواند در ميزان توليد و رشد  كه مي ي چرا كه يكي از موانع مهم توسعه تري دارد، شصادي استان جاي تعمق بيتهديدات اقت
اقتصادي مؤثر باشد و سطح زندگي افراد و ميزان اشتغال و درآمد را تحت تأثير خود قرار دهد، كمبود سپرده و سرمايه به عنوان 

گذاري كمتر و در  اطي متقابل، پس انداز كمتر به سرمايهچرا كه در يك دور تسلسلي و در ارتب. موتور محرك توسعه اقتصادي است
انداز كاهش  كمتر درآمد كسب شده به مصرف رسيده و پس ي تر خواهد انجاميد و با توليد سرانه پايين ي نهايت به توليد سرانه

انداز را كاهش  سرانه و پس گذاري توليد گذاري كمتر خواهد شد و مجدداً كاهش سرمايه خواهد يافت و به دنبال آن ميزان سرمايه
  . خواهد داد

  
  گذاري در استان پايين بودن تسهيلات پرداختي به متقاضيان سرمايه -4-2-1-2-3

هرچند برخي . دقيق و جداگانه دارد ي هاي استاني نياز به مطالعه گذاري ها به متقاضيان سرمايه بررسي تسهيلات پرداختي بانك
به عنوان نمونه طبق گزارش . گذاران استان حكايت دارد ها به سرمايه سهيلات پرداختي بانكمستندات موجود از ناكافي بودن ت

درصد و  2/40ها به طور ميانگين سالانه  كل تسهيلات پرداختي بانك ،1377-82هاي  براي سال ،)1386(سازمان جهاد كشاورزي 
زماني به طور ميانگين  ي ش داشته است، در اين دورهافزاي ،درصد 6/40ها به بخش كشاورزي سالانه  تسهيلات پرداختي بانك

ميزان اعتبارات  ،گردد بنابراين ملاحظه مي. درصد گزارش شده است 7/28سهم بخش كشاورزي از تسهيلات بانكي استان حدود 
هاي ياد  و پرداختگذاري استان داشته  هاي سرمايه داري با نياز بخش اعطايي از سوي مؤسسات مالي و اعتباري استان تفاوت معني



  
 

 127تهديدات متوجه اقتصاد استان          -1- 4-2 

ها به متقاضيان  اظهارنظر دقيق در خصوص تسهيلات پرداختي بانك لازم به ذكر است،. گوي نياز آنها نيست شده پاسخ
  .هاي استاني نياز به مطالعه دقيق و مستقلي دارد گذاري سرمايه

گذاري، حكايت  ستاني با نياز سرمايههاي ا مطابق گزارش سازمان امور اقتصادي و دارايي استان در خصوص تناسب حجم سپرده
گذاري استان كه منبع اصلي  گذاري استان دارد، مطابق گزارش ياد شده سرانه سپرده هاي استاني با نياز سرمايه از كافي نبودن سپرده

درصد  50معادل  1384در سال  ،باشد و رابطه مستقيمي با درآمد سرانه استان دارد هاي مولد مي گذاري براي تأمين مالي سرمايه
گذاري  اين امر بيانگر عدم كفايت منابع مالي براي تأمين نياز مالي طرح هاي سرمايه. گذاري كشور بوده است سپرده ي متوسط سرانه

درصد متوسط درآمد سرانه كشوري  62استان  ي از سوي ديگر مطابق آخرين آمار موجود، درآمد سرانه. استان زنجان شده است
  .هاي كافي در اقتصاد استان حكايت دارد گذاري از نبود سرمايه است كه اين امر

  
  پايين بودن متوسط درآمد خانوار شهري و روستايي -4-2-1-2-4

دهد، متوسط درآمد  خانوار در استان به تفكيك ساكنين شهرها و روستاهاي استان نشان مي ي بررسي متوسط درآمد سالانه
متوسط درآمد . درصد كمتر بوده است 27يسه با متوسط درآمد خانوارهاي شهري كشور خانوارهاي شهري استان زنجان در مقا

دهد خانوارهاي شهري و  درصد كمتر از متوسط درآمد خانوارهاي روستايي كشور است و نشان مي 5/39خانوارهاي روستايي استان 
كه اختلاف متوسط درآمد  ردارند، مهمتر اينروستايي استان نسبت به شاخص متوسط درآمد كشوري از متوسط درآمد كمتري برخو

هاي روستايي  اين امر با توجه به روند مهاجرت و تخليه سكونتگاه. روستاييان استان زنجان با متوسط كشوري بسيار زياد است
و ساكن هاي محل زندگي خود را تخليه  اخير حجم زيادي از روستانشينان استان سكونتگاه ي دو دهه دراستان و اين مهم كه 

شايد يكي از عوامل . قابل تأمل و بازنگري جدي استكه اين امر  اند هاي شهري استان زنجان يا خارج از استان شده سكونتگاه
مهاجرت از روستاهاي استان شكاف متوسط درآمد بين خانوارهاي شهري و  ي تشديد كننده اين مسايل و عامل برانگيزاننده

بررسي تطبيقي نسبت متوسط  1.تر از متوسط كشوري است ميزان اين اختلاف و شكاف بيش روستايي در استان زنجان است كه
نسبت متوسط ياد شده نسبت به كل  ،دهد درآمد در خانوارهاي شهري و روستايي استان با ميزان متناظر آن در كشور نشان مي

برابر متوسط درآمد  5/1كشور بيش از همچنين متوسط درآمد خانوارهاي شهري در استان و . كمتر است ،درصد 25كشور 
هاي  تر در سكونتگاه وضعيت معيشت به نسبت نامطلوب ي اين امر ترسيم كننده. خانوارهاي روستايي در استان و كشور است

  .هاي اقتصاد روستايي استان تأثير غيرقابل انكاري داشته و دارد هاي مختلف زندگي و فعاليت روستايي استان است كه در جنبه

                                                 
 . 33: 1386سال گذشته  5براي توضيح بيشتر مراجعه كنيد به گزارش، تحليل اقتصاد كلان و جايگاه آن در سطح ملي در . 1
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  نابرابري توزيع درآمد در خانوارهاي شهري و روستايي استان -4-2-1-2-5

هاي  گذاري پايدار و سياست ي ريزي توسعه توزيع درآمد و سعي در توزيع عادلانه آن يكي از اهداف مهم در برنامه ي نحوه
ترين آنها  شود كه يكي از متداول ه ميهاي مختلفي به كار گرفت در بررسي توزيع درآمد و ميزان نابرابري آن روش. اقتصادي است

نتايج بررسي و برآورد ضريب جيني مناطق شهري . شود ضريب جيني است كه به دو روش كلي پارامتريك و ناپارامتريك برآورد مي
ر دهد، نابرابري درآمدي مناطق شهري استان از متوسط درآمد مناطق شهري كشو و روستايي استان با روش پارامتريك نشان مي

هاي مورد بررسي از ضريب جيني مناطق روستايي كشور  همچنين در مناطق روستايي ضريب جيني در تمامي سال. تر است بيش
جا كه نابرابري  از آن. تر است كه اين امر بيانگر نابرابري توزيع درآمد، در مناطق شهري و روستايي در مقايسه با كشور است پايين

جغرافيايي است، به بيان ديگر  ي فقر بيانگر توان درآمدي پايين در هر منطقه ي را و گسترش دامنهتوزيع درآمد افزايش تعداد فق
شود كه با توزيع برابر درآمدها اين امر تشديد خواهد  تر صرف تأمين مخارج خوراكي و كالاهاي ضروري آنها مي درآمد افراد بيش

انداز نخواهند داشت و با پايين بودن ميزان  د بود و اين بخش امكان پسشد، در اين حالت فقراي جامعه صرفاً مصرف كننده خواهن
  .گذاري اندك و در نهايت روند رشد و توسعه اقتصادي دچار اختلال خواهد شد انداز، ميزان سرمايه پس

  
  هاي توليد فن آوريضعف  -4-2-1-2-6

بروز مشكلات متعدد در ساختار اقتصادي استان  هاي اقتصادي استان كه باعث در فعاليت نقيصترين  مهم ،رسد به نظر مي
هاي كشاورزي، دامپروري، صنعت، معدن و بخش خدمات و بازرگاني استان  هاي توليد در عرصه فن آوريگرديده است، ضعف 

هاي مختلف اقتصادي  آلات و تجهيزات مناسب و به كارگيري صحيح آن در بخش برخورداري از دانش فني مطلوب، ماشين. است
ها و اثرات  اقتصادي را سرعت بخشيده و موجب كاهش هزينه ي وري توليد، روند رشد و توسعه من افزايش راندمان و بهرهض

به عنوان مثال افزايش توان مكانيكي صرف شده در . هاي اقتصادي در هر محيط جغرافيايي خواهد شد نامطلوب ناشي از فعاليت
 ي ضريب يا سطح و درجه(عمليات ماشيني انجام شده به عمليات ماشيني مورد نياز هاي كشاورزي و نسبت  واحد سطح در فعاليت

  .ارتر محصولات كشاورزي خواهد شدها و توليد پايد باعث افزايش راندمان توليدات كشاورزي، كاهش هزينه ،)مكانيزاسيون
اقتصادي،  ي هاي دوم و سوم توسعه همدت اجراي برنام درهاي كشاورزي استان  بررسي و مطالعه ضريب مكانيزاسيون فعاليت

هاي نيروي محركه مورد نياز بخش كشاورزي استان شامل تراكتور و  دهد، سرعت تأمين ماشين اجتماعي و فرهنگي كشور نشان مي
كمباين طبق برنامه پيش نرفته و اين ضريب طبق افق هدف اين دو برنامه در استان محقق نشده است چرا كه طبق اسناد اين دو 

 ي نمود كه بررسي آمار و اطلاعات در زمينه ها افزايش پيدا مي اين سال در 1/1به  7/0برنامه، بايستي ضريب مكانيزاسيون استان از 
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دهد، نه تنها اين نياز  نشان مي ،)1382-1373(هاي اجراي دو برنامه  سال دربه كارگيري نيروي محركه مورد نياز بخش كشاورزي 
ه دليل فرسودگي و مستهلك شدن تراكتور و كمباين موجود ضريب مكانيزاسيون در استان از رقم پايه نيز محقق نشده است بلكه ب

چهارم اين ضريب افزايش پيدا نموده است، ليكن با گذشت بيش از  ي پنج ساله ي گرچه در طول اجراي برنامه. 1تر رفته است پايين
  .نرسيده است ،)7/0(ده سال قبل  ي زاسيون استان به رقم پايهدوم كماكان ضريب مكاني ي ده سال از ابتداي برنامه

هاي آبياري محصولات كشاورزي نيز سنتي است و مطابق  هاي مورد استفاده در روش فن آوريافزون براين در استان زنجان 
ين قرار دارد و متأسفانه هاي آبياري نو درصد از اراضي آبي تحت پوشش سيستم 4در استان زنجان تنها حدود . باشد نياز روز نمي

حدود (اين امر با توجه به راندمان پايين آبياري سنتي . آبياري سنتي است ي غالب آبياري در اراضي كشاورزي استان شيوه ي شيوه
هاي نوين بيش از همه  هاي آبياري سنتي به شيوه تبديل شيوه. باشد و اتلاف منابع آبي استان قابل توجه و تأمل مي) درصد 35
هاي دولتي و تدوين و اجراي  هاي مالي و تخصيص يارانه هاي نوين آبياري در كنار حمايت فن آوريسازي و آموزش  يازمند فرهنگن

احداث و بهسازي  ،)اي باراني و قطره(هاي آبياري تحت فشار  سيستم ي توسعه. هاي مديريت بهتر منابع آب استان دارد طرح
هاي بين مزارع، تغيير الگوي  ، احداث جادهها قناتو تسطيح اراضي كشاورزي، احياء و مرمت هاي آبياري، تجهيز، نوسازي  كانال

توليد در بخش كشاورزي استان  فن آوريها براي ارتقاء سطح  كشت و افزايش شيب اراضي كشاورزي آبي و ديم از جمله اولويت
  .است

به  فن آورينعتي و مدرن استان، بيانگر پايين بودن سطح هاي ص هاي توليد سنتي پرورش دام نسبت به شيوه غالب بودن شيوه
گرچه بررسي جمعيت دامي و الگوي دامداري . كار رفته در اين بخش از اقتصاد كشاورزي استان است و نياز توجه و بازنگري دارد

شود اما  استان ديده مي بيانگر گرايش به جايگزيني دامداري سنتي با دامپروري صنعتي در سطح ،)1376-84(هاي  سال دراستان 
  .استان اندك است ي سرعت اين جايگزيني با توجه به نيازهاي توسعه

وري به كار آ گرچه در گزارش سازمان صنايع و معادن استان در خصوص ساختار صنعت و معدن بيان گرديده است، سطح فن
بري واحدهاي صنعتي استان، برخي  سرمايهدهد از نظر شاخص  گرفته شده در اين بخش در حد قابل قبولي است و نشان مي

. اند بري برخوردار بوده از رشد شاخص سرمايه ،به بعد 1380بالا از سال  فن آوريآلات با  واحدهاي صنعتي با به كارگيري ماشين
ايي و صنايع چوب و محصولات چوبي و ساخت محصولات شيمي) جوراب بافي و توليد سري پوشاك(صنايع نساجي، توليد پوشاك 

در . اند اند ليكن ساخت فلزات اساسي استان جزء صنايع كاربر استان محسوب شده محسوب شده ،بر و پلاستيك جزء صنايع سرمايه
  .اند بري و كاربري در حد بينابين قرار داشته اين ميان برخي صنايع از نظر سرمايه

                                                 
 . 106: 1386جهت آگاهي بيشتر مراجعه كنيد به گزارش، ساختار كشاورزي استان بخش نخست . 1
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از تقسيم ارزش افزوده به اعداد كاركنان بخش كه  ،1378-82هاي  سال دروري در بخش صنعت استان  تحليل ميزان بهره
به  ،1378در سال  79/45وري روند افزايشي داشته است و از  هاي مورد بررسي شاخص بهره سال دردهد  نشان مي ،آيد بدست مي

آلات جديد  نهاي بالا و ماشي فنĤورياين امر نشان آغاز به كار واحدهاي صنعتي متكي به . رسيده است ،1382در سال  22/91رقم 
هاي مديريت كيفيت در واحدهاي صنعتي  و استفاده از نيروي انساني آموزش ديده و برخوردار از دانش فني بالا و استقرار سيستم

همچنين گزارش . مورد استفاده در بخش صنعت در حد قابل قبولي است فنĤوريدهد در مجموع سطح  باشد و نشان مي استان مي
هاي گذشته در  هاي معدني استان در حال حاضر را نسبت به سال موجود در فعاليت فنĤورياستان، سطح  ساختار معدني ي مطالعه

  .1حد قابل قبولي دانسته است
هاي قبل در حد  كار گرفته در معادن استان نسبت به ساله وري بĤطبق اعلام سازمان صنايع و معادن، در حال حاضر سطح فن

يني توسط دستگاه سيم برش و به صورت مكانيزه يمعدن فعال سنگ تز 10ستخراج سنگ در كه ا طوري  هقابل قبولي است، ب
منبسط  ي هاي اعمال شده توسط وزارت صنايع و معادن به روش استفاده از ماده برداري با توجه به محدوديت گيرد و باطله انجام مي

برداري در اكثر معادن بدون كمترين آسيب ممكن  كه باطله طوريه ب ،گيرد باري كنترل شده انجام مي كتراك و روش آتش ي شونده
  .گيرد انجام مي ،به سنگ اصلي

الخصوص  هاي حفاري پيشرفته علي در ساير معادن نيز با توجه به نوع عمليات مورد نياز استخراج مكانيزه با استفاده از دستگاه
آلات معدني از  كارگيري ماشينه و استخراج و بارگيري از طريق ب برداري در ساير معادن هم باطله. گيرد در معدن انگوران انجام مي

هاي معدني مدرن كاملاً رايج نبوده و عمليات  گيرد، ولي هنوز استفاده از دستگاه دريل واگن، بلدزر، لودر و شاول انجام مي :قبيل
  .گيرد لاً سنتي و شدادي انجام ميبه صورت كام در موارديمعدني علي الخصوص در معادن سنگ لاشه به صورت نيمه سنتي و 

كار ه آلات ب آلات معدني نو و پايين بودن ظرفيت اسمي معادن سبب گرديده است ماشين در عين حال قيمت بالاي ماشين
هاي تعميرات و نگهداري زياد بخش  گرفته شده در تعداد زيادي از معادن بسيار فرسوده و مستهلك باشند و به لحاظ نياز به هزينه

برداران از  كه بهره هاي معدني را كاهش دهد و يا اين بل توجهي از درآمد معادن صرف اين امر شده و توجيه اقتصادي فعاليتقا
هاي جاري معادن شده و سرمايه در گردش مورد نياز  آلات استيجاري در معادن استفاده نمايند كه باعث بالا رفتن هزينه ماشين

گذاري طولاني مدت و استفاده از  هاي معدني و عدم امكان انجام سرمايه ش توجيه اقتصادي فعاليتافزايش يابد و اين امر سبب كاه
كار گرفته شده در بخش ه آرايي و فرآوري مواد معدني نيز تكنولوژي ب اما در بخش كانه ها در اين امر گرديده است مشاركت بانك

باشند، درصد قابل توجهي از عناصر با ارزش  وري پاييني برخوردار مي بهرهفلوتاسيون و ذوب چندان جديد نيست و از توان بازيافت و 

                                                 
 .  تر مراجعه كنيد به گزارش ساختار صنعت و معدن استان براي آگاهي بيش. 1
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در داخل باطله باقيمانده و باعث هدر رفتن ذخاير با ارزش استان شده است و به لحاظ آلوده نمودن محيط زيست، روند ايجاد توسعه 
  .ال ببردؤپايدار را در استان زير س
وري كل  دهد، شاخص بهره نشان مي ،1383سال  درليد بخش خدمات استان وري كل عوامل تو بهره ي همچنين محاسبه

وري در  درصد كمتر از ميزان كل بهره 7/1درصد بوده است كه اين ميزان حدود  1/77عوامل توليد استان در بخش خدمات برابر 
  . بخش خدمات كشور است

  
  انهاي صنعتي است هاي توليد و خوشه زنجيره كامل نبودن -4-2-1-2-7

همجواري اين هاي صنعتي در استان زنجان به طور كامل شكل نگرفته است و با توجه به  هاي توليد و خوشه تاكنون زنجيره
هاي توليد در اين استان ضعيف است، با اين  تهران، تبريز و قزوين عملاً زنجيره :هاي بزرگ و صنعتي ديگر مانند استان با استان

 ،از جمله. گيري هستند اند و يا در حال شكل هايي صنعتي به شكل ناقص و محدود شكل گرفته يرهاستان زنج ي ف در محدودهيوصت
سوئيچ و استراتژيك بودن توليدات اين دو واحد بزرگ صنعتي در شهرستان زنجان و  ترانسفو و پارس با توجه به وجود شركت ايران

يل چندين شركت اقماري، تعداد زيادي از سازندگان قطعات صنعتي آنها موجب گرديده است تا علاوه بر تشك ي سابقه چندين ساله
افزون بر اين در صنايع وابسته به صنعت . ديگر نيز بتوانند با ساخت قطعات مورد نياز اين واحدها با آنها ارتباط نزديك برقرار نمايند

هرچند ضعيف و (هاي صنعتي  توليد يا خوشه هاي روي استان، در صنايع نساجي و در واحدهاي توليدكننده قطعات خودرو، زنجيره
  .قابل ذكر است ،)كامل نشده

  

  بندي عتي تبديلي، فرآوري و بستهمراكز صن نبوديا  كمبودها به سبب  صدور مزيت -4-2-1-2-8

توليدات كشاورزي استان بيانگر آن است كه اين صنايع  ي وري و تبديلي مصرف كنندهبررسي واحدهاي صنايع غذايي فرآ
و دامي استان شكل نگرفته است و تعداد و ظرفيت واحدهاي ) زراعت و باغداري(ناسب با ظرفيت توليدات بخش كشاورزي مت

محصولات  ي هاي كشاورزي با توان توليد بخش كشاورزي استان تناسبي ندارد به ويژه در زمينه وردهآصنعتي تبديلي و تكميلي فر
و گزارش سازمان صنايع و ) 1386(براساس گزارش سازمان جهاد كشاورزي استان . شود كشاورزي اين كمبود بيشتر احساس مي

بندي حبوبات، غلات  شامل بسته كه بندي محصولات كشاورزي بسته ي واحد صنعتي در زمينه 11تنها  ،)1386(معادن استان 
همچنين تعداد . ر زنجان فعاليت داشته استد ،)به جزء كنسانتره مركبات(جات و تهيه كنسانتره ميوه  بندي ادويه پوست كننده، بسته

هاي آسياب شده شامل توليد آرد جو و گندم، آرد ذرت خشك، جو پوست كنده از  توليد، از دانه ي واحد صنعتي در زمينه 13
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ت عمل آوري ميوه و سبزيجات فعالي ي بخش ديگري از واحدهاي صنعتي در زمينه. اند محصولات كشاورزي استان استفاده نموده
 ،اند ترشي، كنسرو، كمپوت، آبميوه، مربا و كنسرو زيتون فعاليت داشته ي تهيه ي اند كه تعداد اين واحدها كه عموماً در زمينه داشته

  .واحد بوده است 21
وري مواد معدني استان به واحدهاي توليد شمش روي اختصاص ترين تعداد واحدهاي فرآ بيشوري موادمعدني نيز در بخش فرآ

وري انجام گرفته بر روي اين مواد محدود به تبديل اين مواد استفاده از اين مواد معدني و فرآ اشكال مهم اين است كه تنها دارد و
ها نشان  بررسي. باشد و استان فاقد بخش صنعتي براي استفاده از اين مواد به عنوان مواد اوليه توليدات صنعتي است به شمش مي

در استان در واحدهاي شمش و روي  ،)غير از مقادير صادر شده(روي و كنسانتره روي توليد شده  درصد خاك 70بيش از  ،دهد مي
 .گردد حمل و مصرف مي ،هاي اصفهان، قزوين، گيلان، كرمانشاه، هرمزگان و اهواز استان مصرف شده و مابقي آن به استان

خردايش شده و همراه با مواد معدني خردايش نشده درصد از خاك صنعتي توليد شده در استان، در استان  50همچنين حدود 
به عبارت ديگر در داخل استان زنجان مواد معدني خاك صنعتي كائولن و فلدسپات به مصرف . گردد هاي ديگر حمل مي به استان

وان مواد اوليه استخراج شده براسيت در استان قزوين و تاكستان به اسيدبوريك تبديل شده و به عنمعدني  ي رسد و كل ماده نمي
  . شود هاي ديگر مصرف مي لعاب كاشي، سراميك، چيني و مصارف دارويي در استان

ها از جمله  هاي توليد سيمان در ساير استان معدني آهن استخراج شده در معادن استان به واحد ي ماده% 100افزون بر اين 
  .گيرد شرقي، تهران و گيلان مورد مصرف قرار مي آذربايجان
آباد و سنگ لاشه استخراج شده از  معدن گچ ابراهيم ي خاك سرب و روي استخراج شده% 70توان گفت غير از  موع ميدر مج

معدني سيليس استخراج شده از معدن سيليس  ي از ماده معدني سنگ گرانيت توليد شده در استان و ماده% 20معادن استان، حدود 
علت عدم وجود صنايع معدني به شود بقيه كلاً  ي كه در استان خردايش مياز خاك صنعتي استخراج% 50شاه بلاغي و حدود 

 .گردد ها فرآوري و مصرف مي و صنايع مصرف كننده در استان زنجان، در ساير استان) آرايي و فرآوري كانه(

از جمله عوامل . تهاي اقتصادي به ويژه در بخش كشاورزي اس بندي از ديگر تهديدات فعاليت كافي صنايع بسته ي عدم توسعه
تر و بهتر محصولات و  بيش ي تواند در عرضه بندي است كه مي محدود بودن امكانات بسته ،مهم ضايعات محصولات كشاورزي

هاي دولت و ساماندهي  افزايش درآمدهاي حاصل فروش محصولات كشاورزي استان نقش قابل توجهي داشته باشد و البته حمايت
  .شود ك ضرورت مهم محسوب ميها در استان ي اين فعاليت
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 اي انبارهاي عمومي، مراكز نگهداري و سردخانهكمبود  -4-2-1-2-9

هاي دامي استان نشان از ضعف شديد استان از نظر مراكز  وردهآبررسي ميزان تناسب مراكز نگهداري محصولات كشاورزي و فر
همانگونه كه در بخش پراكندگي فضايي سيلوها، . نه داردهاي دامي شامل سيلو و سردخا وردهآنگهداري محصولات كشاورزي و فر

سيلو نيز در دست احداث  و در استان زنجان موجود است و دوتنها يك سيل ،)1-6-3-1گزارش (ها بيان شد  انبارها و سردخانه
باشد كه به  تن مي 8000برداري استان در نزديكي شهر زنجان واقع شده است و ظرفيت آن تنها  تنها سيلوي در حال بهره. باشد مي

واحد  8سردخانه موجود است كه از اين  8همچنين در استان زنجان تنها . دهد هيچ وجه تكافوي توليدات كشاورزي استان را نمي
هاي استان فاقد اين مراكز  شهر زنجان، ابهر و خرمدره قرار گرفته است و ساير بخش 3واحد آن در مجاورت  7نگهداري تعداد 

  .باشند مي

تعداد محدود سيلو و سردخانه در استان زنجان و توزيع جغرافيايي تا حدي متمركز آنها در شهرستان زنجان و  ،رسد به نظر مي
هاي كشاورزي و دامپروري  كه استان زنجان از نظر فعاليت مهم اين. هاي بازرگاني استان دارد ابهر نشان از ضعيف بودن زيرساخت

هاي  هاي داراي توان بالايي است و لذا وجود فضا و زيرساخت امكانات و تجهيزات انبارداري و سردخانه هاي نيازمند و ديگر فعاليت
هاي استان  لازم جهت نگهداري كالا و سردخانه متناسب با اين توان و با توجه به ميزان توليدات كشاورزي هر يك از شهرستان

  .هاي موجود در سطح استان نيز به صورت متعادل نيست يرساختكه توزيع فضايي ز مهمتر اين. شود يك ضرورت محسوب مي
واحد از آن در مجاورت سه شهر بزرگ استان زنجان، ابهر، خرمدره و در طول محور  7موجود در استان  ي از هشت سردخانه 

ستان خدابنده و در موجود خارج از اين محدوده در شهر ي تنها سردخانه. ارتباطي اصلي استان به شكل خطي گسترش يافته است
  . شهر قيدار واقع شده است

در . جنوبي شهرستان زنجان و در داخل شهر زنجان و پيرامون آن است ي ترين توزيع انبارهاي استان زنجان در نيمه بيش 
ظرفيت . شدبا تن مي 000/100انبار واقع شده است كه يك واحد آن انبار گندم متعلق به سازمان غله با ظرفيت  21شهرستان ابهر 

مجموع انبارهاي . باشد تن مي 975انبار به ظرفيت  16شهرستان خدابنده داراي . باشد تن مي 9500مابقي انبارهاي اين شهرستان 
قرار  ،انبار در ايجرود 3انبار در ماهنشان و  5انبار در طارم،  4فقره است كه به ترتيب  12سه شهرستان طارم، ماهنشان و ايجرود 

شهرستان زنجان، ابهر و خرمدره  3ترين آنها در  توزيع فضايي بخش مهمي از انبارها و پرظرفيت ،دهد اين امر نشان مي. گرفته است
  .ها از اين نظر با كمبود مواجه هستند است و ساير شهرستان

صولات زراعي، باغي و توليد مح هاي داراي پتانسيل بالا براي كه شهرستان نكته مهم در توزيع فضايي نامتعادل اين مراكز اين
محصولات كشاورزي فسادپذير هستند  ي جا كه عمده از آن. باشند وري دامي استان فاقد سردخانه و مراكز نگهداري برودتي ميفرآ
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اي براي نگهداري است،  باشند، نياز به شرايط ويژه و حتي براي نگهداري محصولاتي نظير غلات و حبوبات كه فسادپذير نمي
در بخش  تلاشگرانسطح استان مراكز نگهداري محصولات كشاورزي محدود و توزيع فضايي آنها متعادل نيست و متأسفانه در 

 ي باشند و به سبب عرضه محصولات خود در بازار بلافاصله پس از برداشت محصول مي ي كشاورزي استان ناگزير به عرضه
شود و همين امر  قيمت محصولات در فصل برداشت ميهمزمان اين محصولات در فصل برداشت و مازاد عرضه موجب كاهش 

ها،  ضعف صنايع تبديلي و فرآوري محصولات كشاورزي و كمبود زيرساخت .گردد موجب ورود ضرر و زيان به كشاورزان استان مي
ل مهم بالا بودن بندي، انبارداري و بازاريابي محصولات از جمله دلاي هاي بسته ها و سنتي بودن شيوه مراكز نگهداري و سردخانه

ضايعات محصولات توليدي كشاورزي در استان و همچنين كاهش درآمد سرانه روستانشينان شاغل در بخش كشاورزي استان 
شود، مشكلات زيرساختي از جمله كمبود  به عنوان نمونه در شهرستان طارم كه قطب توليدات كشاورزي استان محسوب مي. است
بندي محصولات غذايي از جمله مشكلات اساسي  هاي بازرگاني جهت نگهداري و بسته يرساختهاي ارتباطي مناسب، ضعف ز راه

هاي آخر   هاي صنعتي به ويژه صنايع تبديلي اين شهرستان در رده كه از نظر شاخص ميزان فعاليت مهمتر اين. اين شهرستان است
  .استان قرار دارد

  
  راتصاد ي نبود بستر مناسب رشد و توسعه -4-2-1-2-10

هدف از . المللي است روابط اقتصادي در سطح بين ي تجارت خارجي و توسعه ي صادرات نيازمند توسعه ي شك توسعه بي
هاي پايدار انتقال و درآمدزايي مستمر، ارتقاء  پايدار از طريق رشد اقتصادي مداوم، ايجاد فرصت ي صادرات نيل به توسعه ي توسعه

صادرات را در فراهم  ي انديشمندان پيش نيازهاي اصلي توسعه. پايدار است ي يت نيل به توسعهسطح زندگي و رفاه مردم و در نها
سازي بستر رقابت در محيط كسب و كار، افزايش توليد كالاهاي مناسب صادرات، بهبود رفتار و عملكرد نهادهاي متولي صادرات 

در بعضي هاي ساختاري، سازماني و  و رفع موانع و محدوديتها و خدمات پشتيبان توليد  زيرساخت ي سرزمين، توسعه ي در پهنه
ها و توليد كالاهاي قابل  در اين ميان ارتقاء كيفيت كالاهاي توليدي همزمان با كاهش هزينه. دانند قوانين مربوط به آن مي موارد

  .كند صادرات ايفا مي ي رقابت، نقش زيادي در روند توسعه
هاي مناسب توليد استان در  ميزان صادرات استان متناسب با ظرفيت ،دهد تان نشان ميبررسي عملكرد صادرات كالا در اس

 ،)1379-83(هاي  سال درهمچنين بررسي آمارهاي موجود در خصوص صادرات استان . هاي مختلف اقتصادي آن نيست بخش
ه اين ميزان در مقايسه با ميانگين رشد درصد بوده است ك 75/9ها معادل  اين سال دردهد، ميانگين رشد صادرات استان  نشان مي

توان به پايين بودن ميزان توليدات  از دلايل پايين بودن رشد صادرات استان مي. تر است بسيار پايين ،)درصد 5/22(صادرات كشور 
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مقايسه با  تر براي صادرات در بندي، وجود موانع و مشكلات بيش وري و بستهستان، عدم گسترش صنايع تبديل، فرآقابل صدور ا
  . باشد فروش داخلي كالا و خدمات در استان مي

  
  هاي صنعتي و خدماتي پشتيبان توليد فضايي ناموزون امكانات زيربنايي و فعاليت عتوزي -4-2-1-2-11

هاي صنعتي و خدماتي استان رشد خطي اين مراكز در محور راه  ترين ويژگي سازمان فضايي امكانات زيربنايي و فعاليت مهم
تر آنها در پيرامون سه سكونتگاه شهري مهم استان يعني شهرهاي  راه قزوين، زنجان است و تمركز بيش رانزيت و مسير آزادت

خدمات  ي ها و عرضه ناموزون و عدم تعادل فضايي امكانات، فعاليت ي اين موضوع بيانگر توسعه. زنجان، ابهر و خرمدره است
زيربنايي و زيرساختي استان آن است كه به صورت نواري از  ي ويژگي مهم شبكه. تاستان اس ي  پشتيبان توليد در محدوده

تقسيم كرده است و اين  ،شمالي و جنوبي ي غرب كشيده شده است و استان را به دو نيمه شرق استان به سمت شمال جنوب
متمركز و تأثير  ي الگوي توسعه ي ندهده غرب كشيده شده است و نشان تر براي اتصال مركز كشور به شمال خطي كه بيش ي توسعه
كه ساير مناطق  از جمله اين. هاي داخلي استان است هاي فرعي به بخش باشد داراي حداقل شاخه هاي كلان ملي مي سياست

رسي علاوه بر اين بر. باشد اين خطوط در حداقل مي ي راه، خطوط ريلي و خطوط انتقال انرژي محروم يا توسعه استان از داشتن آزاد
 تر در محور آزاد نفر كاركن و بيش 500واحدهاي صنعتي بالاي  ي دهد، همه پراكندگي واحدهاي صنعتي برحسب كاركنان نشان مي

نفر كاركن نيز در اين مسير قرار دارند، صرفاً تعداد معدودي از  500اند و قسمت عمده واحدهاي زير  زنجان استقرار يافته -راه قزوين
هاي ياد شده فاقد  كه شهرستان يابي شده است، ضمن اين مناطق اطراف خدابنده، ماهنشان و ايجرود مكانواحدهاي صنعتي در 

شهرستان طارم و . ها قرار گرفته است باشد و تنها چند واحد صنعتي متوسط و كوچك در اين شهرستان واحدهاي صنعتي بزرگ مي
  .باشد مي ،ط و كوچكبخش شمالي استان فاقد واحدهاي صنعتي اعم از بزرگ، متوس

حائز اهميت  ي هاي صنعتي در سطح استان زنجان دارد، نكته اين امر حكايت از عدم تعادل فضايي شديد در استقرار فعاليت
اند نيز  ترين تعداد واحدهاي صنعتي استان را در خود جاي داده كه در درون سه شهرستان زنجان، خرمدره و ابهر كه بيش ديگر اين

ها و امكانات زيربنايي  واحدهاي صنعتي الگويي ناموزون دارد و استقرار صنايع به تبع الگوي استقرار راه و زير ساخت توزيع فضايي
  .در اين سه شهرستان رشدي خطي البته در مقياس كوچكتر از استان برخوردار است

تر عبور  در اين محدوده و از همه مهمهاي نسبي موجود  هاي جغرافيايي منطقه، مزيت اين توزيع ناموزون تحت تأثير ويژگي
ها و امكانات  ترين زيرساخت راه قزوين، زنجان از اين محدوده و قرارگيري مهم المللي تهران، تبريز، تركيه و آزاد كريدور بين

 . استهاي صنعتي در استان شده  گيري الگوي خطي ناهمگون از نظر فعاليت زيربنايي در اين بخش از استان است كه سبب شكل
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الگوي فضايي استقرار صنايع در استان زنجان تابعي از الگوي استقرار جمعيت، امكانات و خدمات زيربنايي از جمله راه، خطوط 
كه توزيع فضايي واحدهاي صنعتي در دو شهرستان  مهم اين. در دشت ابهر و سلطانيه و زنجان است... انتقال انرژي و سوخت و

ها در اين دو شهرستان در پيرامون دو شهر زنجان و ابهر  ترين تمركز فضايي اين نوع فعاليت هر و زنجان نيز ناموزون است و بيشاب
از . ترين مراكز تمركز صنايع استان خالي از واحدهاي صنعتي است هاي اين دو شهرستان به عنوان مهم شود و ساير بخش ديده مي

ي دولتي و از محل ها گذاري اخير بيش از همه تحت تأثير سرمايه ي چند دهه در ،)حتي كشور(استان  صنايع در ي جا كه توسعه آن
تخصيص منابع دولتي گرايش به تمركز به ويژه در شهرهاي اصلي و بزرگ داشته است و از  ي بوده است و نحوهدرآمدهاي نفتي 

ها، در استقرار الگوهاي صنعتي استان زنجان و توزيع  رستانهاي نسبي موجود در استان و شهرهاي مركزي برخي شه سويي مزيت
 . تأثير غيرقابل انكاري داشته است ،ناموزون اين صنايع پيرامون شهرهاي زنجان، ابهر و خرمدره

هاي صنعتي  فعاليت ،)پولاريزاسيون(توزيع نامتعادل واحدهاي صنعتي در شهرستان ابهر و خرمدره سبب نوعي قطبي شدن 
 .شده است ،دو شهرستان زنجان و ابهر استان در

از نظر مقياس اشتغال در واحدهاي صنعتي استان نيز توزيع فضايي شاغلين بخش صنعت استان نشان از عدم تعادل و توازن 
 ،نفر 11433از كل شاغلين بخش صنعت استان تعداد . شود ترين ميزان اشتغال در شهرستان زنجان ديده مي چرا كه بيش ،دارد
درصد آنها در  5/33معادل  ،نفر 6817اند و  درصد كل شاغلين استان در شهرستان زنجان مشغول به فعاليت بوده 2/56ل معاد

مشغول به  ،درصد شاغلين بخش صنعت استان در دو شهرستان زنجان و ابهر 6/89اند، در واقع بالغ بر  شهرستان ابهر فعاليت داشته
ه، خدابنده، ماهنشان، طارم و ايجرود از نظر تعداد شاغلين بخش صنعت استان تنها كمتر شهرستان خرمدر 5فعاليت هستند و سهم 

درصد  25/8معادل (نفر شاغل  1679حال چنانچه سهم شاغلين بخش صنعت شهرستان خرمدره با تعداد . درصد است 5/11از 
شهرستان ياد  3 ،گردد افه شود، ملاحظه ميهاي زنجان و ابهر اض نيز به مجموعه شاغلين بخش صنعت شهرستان ،)شاغلين استان

درصد از كل  1/2شهرستان باقيمانده تنها  4اند و سهم  درصد شاغلين بخش صنعت استان را در خود جاي داده 9/97شده بالغ بر 
بهر و ا هاي صنعتي در دو شهرستان زنجان اين موضوع بيانگر نقش غالب و قطبي بودن فعاليت. شاغلين صنعتي استان خواهد بود

شهرستان  4بعد در ايجاد ارزش افزوده صنعتي در سطح استان و نقش ناچيز  ي دره در مرحلهنخست و شهرستان خرم ي در مرحله
 .باشد از اين نظر مي ،ماهنشان، ايجرود، خدابنده و طارم

هاي صنعتي استان در  كترين شهر ها و نواحي صنعتي استان نيز متعادل و موزون نيست و كماكان مهم توزيع فضايي شهرك
 1369هاي صنعتي استان زنجان در سال  شركت شهرك ،است لازم به ذكر. اند محور ترانزيت ابهر، خرمدره و زنجان استقرار يافته

شهرك صنعتي : هاي صنعتي عبارتند از اند كه اين شهرك برداري رسيده شهرك صنعتي در استان به بهره 8تأسيس و در حال حاضر 
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برداري رسيده در  بررسي مشخصات واحدهاي به بهره. ، ابهر، خرمدره، شهرك روي، ماهنشان، هيدج، خدابنده1 و 2زنجان 
واحد  4240هاي صنعتي استان تعداد  برداري در شهرك واحد به بهره 5566دهد، از مجموع  هاي صنعتي استان نشان مي شهرك

هاي صنعتي قرار  درصد واحدها در ساير شهرك 25اند و تنها كمتر از  هدر شهرك صنعتي زنجان استقرار يافت ،)درصد 2/76معادل (
اين امر نشان . اند درصد از واحدهاي صنعتي مستقر در استان، در شهرستان زنجان استقرار يافته 76به عبارت ديگر بالغ بر . اند گرفته

  .از توزيع فضايي نامتعادل استقرار صنايع در استان دارد
الگوي استقرار اين واحدها نيز همانند  ،دهد وري موادمعدني در استان زنجان نشان مير واحدهاي فرآبررسي محل استقرا

شود و شهرستان طارم نيز فاقد  ترين تمركز اين واحدها در شهرستان زنجان ديده مي واحدهاي صنعتي استان ناهمگون است و بيش
در شهرستان زنجان  ،)درصد 65معادل (واحد  50عدني استان تعداد واحد صنايع م 77از مجموع . واحد توليد صنايع معدني است

واحد و  4در شهرستان ايجرود . اين واحدها در شهرستان ابهر قرار گرفته است ،)درصد 4/10(واحد  8همچنين . استقرار يافته است
  .قع شده استواحد توليد صنايع معدني وا 5هاي ماهنشان، خدابنده و خرمدره نيز  در هر يك از شهرستان

 

 هاي غير اصولي از منابع طبيعي استان برداري بهره -4-2-1-2-12

  غالب بودن الگوي كشت ديم •

هاي كشاورزي استان   هاي زراعي استان است، مطابق بررسي آمار فعاليت يكي از تهديدات استان، الگوي غالب كشت در زمين
درصد  4/78درصد از كل اراضي كشاورزي استان و  71توسط بيش از گردد، سالانه به طور م ملاحظه مي ،1376-84هاي  سال در

درصد اراضي زراعي  7/19و  ها باغدرصد اراضي را  7/8در اين ميان تنها . از اراضي زيركشت محصولات زراعي به صورت ديم است
  .آبي است

ب جوي و به ويژه بسيار وابسته به كه الگوي كشاورزي ديم در معرض خطر و ريسك ناشي از شرايط نامطلو با عنايت به اين
رژيم زماني و مكاني بارش قرار دارد و از طرفي مطابق آمار اقليمي استان بارش جوي استان داراي نوسانات بسيار است، اين رژيم 

پذير نموده  بارش نامنظم بر راندمان توليدات كشاورزي استان تأثير بسزايي داشته و فعاليت در اين بخش از اقتصاد را بسيار آسيب
مهم ديگر كه اصلاح الگوي  ي نكته. است و لذا ضرورت دارد تا در جهت جايگزيني اين الگوي كشت اقدام جدي به عمل آيد

فت شديد منابع آب زيرسطحي به نمايد، وجود منابع آب سطحي قابل توجه در استان و همچنين اُ كشاورزي در استان را ضروري مي
برداري از  هاي اخير بوده است لذا بايستي ضمن استفاده بهتر از منابع آب استان، بهره از اين منابع در سالرويه  هاي بي دليل برداشت

  .منابع آب سطحي و زيرسطحي متعادل و موزون گردد



  
 

  در آمايش استان امنيتي -ملاحظات ايمني، دفاعي: چهارمفصل  138  

  عدم تعادل تعداد دام و سطوح مرتعي 

رويه و غير اصولي  برداري بي داد دام و بهرهتعداد دام مازاد بر ظرفيت مراتع طبيعي استان، چراي مفرط و بروز عدم تعادل بين تع
ترين تهديدات استان هم از نظر زيست محيطي و هم از نظر اقتصادي است، چرا كه از يك سو تخريب مراتع  از مراتع يكي از مهم

ن ناپذير شود تا تعليف دام و دامپروري استان دچار محدوديت شديد گردد و از سوي ديگر تخريب مراتع خسارات جبرا سبب مي
  . زيست محيطي به منابع طبيعي استان وارد سازد

رويش به ويژه در مناطق كوهستاني كوتاه است، چراي  ي هاي اقليمي و آب و هوايي استان كه طول دوره با عنايت به ويژگي
علاوه بر اين اقدامات . ترويه و استفاده مازاد بر ظرفيت از اين منابع باعث كاهش شديد سطح مراتع در استان شده اس زودرس و بي

ها و ساخت و سازهاي صنعتي و معدني، استفاده از گياهان مرتعي براي تأمين  راه ي توسعه ي هاي اخير در زمينه دهه درعمراني 
الگوي كشت ديم در اراضي مرتعي  ي سوخت، طبخ غذا و ايجاد مسيرهاي مختلف براي انتقال سوخت، انرژي، برق و گاز و توسعه

  .هاي گذشته بوده است سال درترين عوامل مؤثر در تخريب مراتع استان  از مهم
برداري از مراتع استان و با توجه به الگوي غالب دامداري استان كه  هاي به عمل آمده در خصوص دوره زماني بهره بررسي

هاي غيرمجاز توسط  برداري و بهرهها بيش از حد مجاز است  برداري دهد، در حال حاضر اين بهره روستايي و سنتي است، نشان مي
رايگان مرتع  ي مشاعي بودن مراتع، عدم كنترل دقيق ورود و خروج دام و علوفه. دامداران و روستاييان بيش از ساير مناطق است

برف در برداري از مرتع پس از ذوب  بهره ي دوره. صحيح و اصولي شده است ي برداري از مراتع به شيوه باعث عدم رعايت دوره بهره
همين امر باعث شده است تا در مجموع مراتع استان به علت چراي مفرط . يابد ادامه مي ،بهار شروع و تا بارش برف مجدد در پاييز

كل منابع طبيعي استان در حال  ي ه شده توسط ادارهيمطابق آخرين آمار ارا. مدت، سير قهقرايي تخريب را طي نمايد و طولاني
درصد از مساحت مراتع استان از نظر وضعيت در شرايط فقير، خيلي فقير و يا غيرقابل  52سطح مراتع معادل  حاضر بيش از نيمي از

درصد بقيه سطوح مرتعي استان وضعيتي  44درصد مراتع استان وضعيتي خوب و عالي داشته و  4تنها . قرار دارند ،برداري بهره
گرايش مراتع استان  ي افزون بر اين، مطالعه. هاي گذشته دارد سال درع استان اين آمار حكايت از روند تخريبي مرات. متوسط دارند

درصد  5درصد از مراتع استان داراي گرايش مثبت،  9متأسفانه تنها . مبين آن است كه غالب مراتع استان داراي گرايش منفي است
اين امر بيانگر عدم تعادل . كند ريب را طي ميدرصد بقيه مراتع استان منفي است و سير قهقرايي تخ 86گرايش ثابت و گرايش 

تعداد خانوار دامدار و وابسته به مراتع  ،1381چرا كه مطابق آمار سال . تعداد خانوار دامدار وابسته به مراتع استان با ميزان مراتع است
واحد دامي است و  87مرتع و هكتار  60بردار حدود  خانوار است كه به طور ميانگين سهم هر خانوار بهره 20000استان حدود 
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بردار  خانوار بهره 2400برداري خانوار دامدار در مراتع بيانگر آن است كه تنها حدود  مطلوب بهره ي اين ميزان با اندازه ي مقايسه
  . اقتصادي نمايند ي توانند از مراتع استان استفاده مي

باشد  برداري مراتع مي هاي مطلوب بهره بردار با اندازه خانوار بهره زياد بين سطح متوسط و تعداد دام هر ي اين خود بيانگر فاصله
  .برابر معيار مطلوب است 8كه به طور تقريب تعداد خانوار وابسته به مرتع استان حدود 

  
  ...)صادرات، واردات، سرمايه گذاري و (ي رشد اقتصادي  وجود مقررات بازدارنده -4-2-1-3

تر از  ها و موانعي كه بيش محدوديت. اند ي اقتصادي در ايران را، متعدد و متنوع دانسته صاحب نظران موانع رشد و توسعه
گذاري، پيچيدگي فرآيند اخذ جواز  ريسك بالاي سرمايه. گيرد هاي سياسي، اقتصادي، ساختاري و سازماني ريشه مي ناكارآمدي

اري، توسعه نيافتگي بازارهاي مالي، نقش نامناسب بازار سرمايه گذ هاي توليدي، وجود مراكز متعدد قانون اندازي بنگاه تأسيس و راه
گذاري، پيچيدگي و فساد در  ها و موانع سرمايه در تجهيز منابع مالي، تخصيص نامناسب منابع مالي حساب ذخيره ارزي، محدوديت

ي پايدار اقتصادي و  شد و توسعههاي خارجي و نبود قوانين مناسب براي ر ثباتي در سياست فرايند دريافت تسهيلات بانكي، بي
قوانين و مقررات . شود ي اين مشكلات محسوب مي ي رشد اقتصادي از جمله ضعف در قوانين موجود و وجود مقررات باز دارنده

ي اقتصادي را  براي رشد و توسعه اقتصادي نقشي همانند شمشير دولبه دارد، اگر درست به كار گرفته شود، شرايط رشد و توسعه
نظر از وجود مراكز متعدد  صرف. ي رشد اقتصادي است اي نادرست استفاده شود، مانع و بازدارنده كند و اگر به گونه يل ميتسه

گذاري، مانع  گذاري در كشور و وجود قوانين متعدد ناسخ و منسوخ و مسايل حقوقي ناشي از اين شيوه قانون گيري و قانون تصميم
هاي قانوني مناسب است؛ چرا كه وجود ضوابط و مقررات  ر و استان زنجان، نبود ظرفيتاساسي و مهم در رشد اقتصادي كشو

  . شود ي پايدار اقتصادي محسوب مي هاي نيل به توسعه مناسب، فراهم كننده زمينه
خست ن: ي اقتصادي هستند كه داراي سه شرط اساسي هستند ساز رشد و توسعه رسد قوانين و مقررات هنگامي زمينه به نظر مي

كند، را به حداقل برساند، دوم داراي  هاي اقتصادي را دچار اختلال مي اين كه امكان اقدامات خود سرانه دولت در بازار كه فعاليت
خوش تغيير نگردد، به ديگر سخن قابليت و ضمانت اجراي مستمر داشته باشند و سوم  ثبات و اعتبار كافي باشند و به راحتي دست

  .ا، حداقل هزينه را براي فعالان اقتصادي بخش خصوصي فراهم آورداين كه در زمان اجر
پذيرد و  هاي كلان ملي تأثير مي ي رشد اقتصادي بيش از همه از سياست حال با عنايت به اين كه وجود مقررات بازدارنده 
ميت ملي و تصميمات و قوانين ي سرزمين ايران تحت تأثير نظام حاك هاي اقتصادي استان زنجان به عنوان بخشي از پهنه فعاليت

  :ياد شده است، در اين بخش مهمترين مقررات بازدارنده رشد اقتصادي در سطح كشور و استان تشريح گرديده است
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 هاي بخش خصوصي گذاري ي سرمايه مقررات محدود كننده 

گاه بخش خصوصي در اقتصاد ي گذشته براي تقويت جاي هاي مختلفي كه در چند دهه ها، تصميمات و برنامه با وجود سياست
برخي اصول قانون اساسي، جمهوري اسلامي در . كشور آغاز گرديده است، ليكن همچنان اقتصاد ايران يك اقتصاد دولتي است

قانون اساسي، نظام اقتصادي جمهوري اسلامي بر  44تثبيت جايگاه اقتصاد دولتي تأثير غير قابل انكاري دارد، از جمله طبق اصل 
ي صنايع بزرگ، صنايع مادر، بازرگاني  بخش دولتي، تعاوني و خصوصي استوار شده است و بخش دولتي شامل كليهپايه سه 

هاي آبرساني، راديو و تلويزيون، پست و تلگراف و تلفن،  ها و شبكه خارجي، معادن بزرگ، بانكداري، بيمه، تأمين نيرو، سد
ها و وقايع  از سوي ديگر برخي رخداد. قالب مالكيت دولتي در اختيار دولت قرار داردكه در ... هواپيمايي، كشتيراني، راه و راه آهن و

بار  هاي زيان ي گذشته، وقوع جنگ تحميلي و پيامد هاي اقتصادي دولت در دو دهه سياسي، اقتصادي، اجتماعي چون سياست
هاي  هاي به كار گرفته دولت در سال ايت الگوهاي دولت در دوران بازسازي پس از جنگ و در نه اقتصادي و اجتماعي آن، سياست

هاي  ي گذار تر سرمايه اخير، در كنار ركود اقتصادي همراه با تورم مجموعه شرايطي را فراهم آورده است كه به تضعيف هرچه بيش
سازي، محدود كردن مديريت دولت بر  هاي صورت گرفته جهت خصوصي در اين ميان تلاش. بخش خصوصي انجاميده است

هاي خصوصي در تغيير اين  گذاري اقتصاد، اصلاح نظام حقوقي و قضايي و تدوين و تصويب و اجراي قوانين براي تقويت سرمايه
تر شدن جايگاه  رنگ ثباتي اقتصادي و كم ها در بي ها و برنامه شرايط تأثير چنداني نداشته است و به عكس تغييرات پياپي سياست

ي  تجربه. هاي اقتصادي مولد و به محدود شدن عملكرد بازار و رقابت سالم انجاميده است ي فعاليت بخش خصوصي در زمينه
هاي فعاليت اقتصادي بخش  ي وجود امنيت فردي، اجتماعي و شغلي و در صورت وجود انگيزه دهد، تنها در سايه جهاني نشان مي

و قضايي از عنصر مالكيت افراد بر عوامل توليد هاي توليد، وجود فضاي مناسب رقابت و حمايت نظام سياسي  خصوصي در بخش
ريزان،  گيران و برنامه ي تصميم پويايي و بالندگي اقتصادي فراهم خواهد شد و اين بستر در صورتي فراهم خواهد شد كه مجموعه

م بازار به عمل هاي حقوقي و قانوني براي فعاليت اقتصادي بخش خصوصي و توسعه و ساماندهي نظا توجه كافي به ايجاد زيربنا
گذاري  گذاري خصوصي و به تبع آن توسعه اقتصادي مستلزم ايجاد فضا و بستر مناسب براي سرمايه آورند؛ چرا كه رشد سرمايه

  .است
هاي تجاري زود بازده و  گذاري در امر توليد و علاقه به فعاليت رغبتي بخش خصوصي در سرمايه شايد بتوان دليل اصلي بي 

گذاري بخش  ي اخير را بيش از همه در ضعف قوانين و مقررات براي حمايت از سرمايه يه از كشور در دو دههجريان خروج سرما
هاي مولد تنها در صورتي  گذاري هاي بخش خصوصي در سرمايه تر و گسترش فعاليت مشاركت بيش. خصوصي جستجو نمود

هاي خصوصي حمايت كافي به عمل  جود امنيت براي دارايي پذير است كه نظام حقوقي حاكم از رشد توليد، اصل مالكيت و امكان
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هاي سرمايه، كار، كالا و خدمات،  ي آزادي مبادلات در بازار آورد و مهمتر اين كه در جهت اصلاح قوانين و مقررات تضمين كننده
گيري  دم و سعي در تصميمدر اين ميان حفظ استدلال قضايي در حل و فصل اختلاف بين دولت و مر. اقدامات اساسي صورت پذيرد

هايي چون بانكداري، امور بيمه  هاي اقتصادي، رقابتي شدن فعاليت تر و با هدف كاهش تدريجي سهم دولت در فعاليت با ثبات بيش
  .هاي بخش خصوصي خواهد بود گذاري هاي مرتبط با بازار سرمايه، راهبردي مؤثر براي تقويت سرمايه و گسترش نهاد

. گذاري خارجي در كشور است كه از زواياي مختلف قابل بررسي است ديگر در اين زمينه، موانع جذب سرمايهنكته حائز اهميت 
نظران موانع اقتصادي، برخي موانع سياسي و برخي موانع  گذاري خارجي در ايران برخي از صاحب در خصوص عدم جذب سرمايه

هاي خارجي در كشور،  گذاري موانع اقتصادي ناكافي بودن سرمايه دانند؛ از جمله حقوقي و ضعف قوانين و مقررات را دخيل مي
هاي  ثباتي اقتصادي، نبود زيرساخت هاي تجاري ناكارآمد، بي توان به گسترش بيش از حد بخش دولتي، نوسانات ارزي، سياست مي

تر از موانع  شايد مهم. نمود گذاري اشاره هاي تشويقي و ترويجي و خدمات پس از سرمايه كالبدي مناسب و كافي نبودن سياست
هاي روشن و شفاف براي  مش هاي خارجي در ايران، موانع حقوقي و ضعف در قوانين و مقررات و خط گذاري اقتصادي سرمايه

، نيز تا حدي )139و  81، 77، 46اصل (برخي اصول از قانون اساسي . گذاري از قبيل مقررات گمركي، مالياتي و تجاري باشد سرمايه
ها  اي موانع سياسي چون اراده خصمانه برخي دولت در اين ميان پاره. گذاري خارجي است ها براي سرمايه ي برخي محدوديتدارا

هاي خارجي در به وجود آمدن شرايط كنوني و ضعف  گذاري نسبت به كشور ايران يا نبود اجماع داخلي بر سر جذب سرمايه
  .تأثير نبوده است هاي خارجي بي گذاري سرمايه
ها چون ناكارآمدي نظام قضايي در رسيدگي به مسايل اقتصادي در كنار ضعف قوانين و  در نهايت مجموعه اين محدوديت 

گذاري در  هاي اقتصادي عليه ايران موجب شده است تا ريسك يا خطر سرمايه مقررات، ناكارايي نظام پولي و مالي و اعمال تحريم
ها بحث و مناقشه، براي اولين بار قانون  گذاري خارجي پس از سال انون حمايت از سرمايهايران بالا باشد، هر چند با تصويب ق

گذاري در ايران را نسبت به گذشته بسيار  جامعي در جهت تجارت خارجي ايران به اجرا گذارده شد و اين قانون فضاي سرمايه
  .خارجي براي  حضور در بازار ايران وجود داردگذاران  ، ليكن همچنان موانع عمده بر سر راه سرمايه تر نموده مناسب
تر عليه كشور و كافي  هاي بيش هاي اقتصادي، احتمال تحريم ثبات بودن قوانين و مقررات در ايران، اعمال تحريم مبهم و بي 

ن در مقطع كنوني گذاري خارجي در ايرا هاي خارجي از ديگر موانع سرمايه گذاري هاي نظام مالياتي براي جذب سرمايه نبودن مشوق
  .است
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 ضعف و ناكارآمدي قوانين صادرات و واردات 

ي اين  ثباتي قوانين و مقررات مربوط به صادرات و واردات و وجود ضوابط دست و پا گير در زمينه ضعف، ناكارآمدي و بي
نياز . شود ي صادرات و واردات مي گذاري در حوزه ي آنها براي سرمايه ها، باعث كاهش اعتبار صادركنندگان و كاهش انگيزه فعاليت

هاي اساسي براي صادرات و واردات  بر و در بسياري موارد غيرضرور، از ديگر محدوديت به رعايت تشريفات اداري طولاني و زمان
  .است
زم و گذاران در نظام بانكي به دليل كند بودن فرآيند گشايش اعتبار، فقدان تشكيلات لا حبس شدن سرمايه در گردش سرمايه 

ي صادرات و واردات در  اندركار و مرتبط با صادرات از ديگر موانع موجود در زمينه هاي دست منسجم و عدم هماهنگي بين نهاد
هاي مرتبط با  ها و سازمان همچنين نبود ضوابط قانوني لازم براي ايجاد هماهنگي و همكاري بين نهاد. وضعيت كنوني است

  .ها از ديگر مشكلات در اين زمينه است يكسان نبودن ضوابط اين سازمان صادرات در انجام امور اداري و
، يكي ديگر از مشكلات مهم در امر صادرات و واردات باشد، اين )بانك مركزي(ثباتي در تعيين نرخ ارز از سوي دولت  بي

هاي  كمبود نيرو. آيد واردات به حساب ميگذاران و فعالان در حوزه صادرات و  ريزي براي سرمايه ثباتي در نرخ ارز مانع برنامه بي
هاي قانوني  ي خدمات صادرات و واردات و نبود حمايت هاي تخصصي ارايه دهنده ها و شركت متخصص و آموزش ديده و تشكل

  .مناسب در اين زمينه از ديگر موانع رشد صادرات و واردات است
ي صادرات و واردات براي نفوذ و حضور مستمر و شايسته در  حوزهاندركاران  ي بلندمدت دست شايد نبود سياست، طرح و برنامه

ي اقتصادي كشور باشد؛ چراكه صادرات تجلي قدرت و  هاي جهاني يكي ديگر از موانع پيش روي رشد و توسعه عرصه بازار
. پويا و بالنده آن دارد شود و ريشه در توليد و فضاي كسب و كار افزاري اقتصاد يك كشور محسوب مي افزاري و نرم توانمندي سخت

تر  پذير نبودن كالاهاي صادراتي ايران و از همه مهم هر چند نگاهي به سهم بسيار ناچيز ايران در تجارت جهاني نشان از رقابت
هاي اقتصادي در كشور و پايين بودن سطح كيفي كالاهاي توليدي در داخل دارد،  وجود ساختار اقتصادي بسته و غير رقابتي فعاليت

شود كه با اعمال  هاي صادراتي مي اين مشكل در كنار ناكارآمدي سيستم توليد باعث فزوني قيمت تمام شده و بهاي گران كالا
  .اي، قدرت رقابت را از فعالان در اين عرصه سلب نموده است ها و مقررات ارزي و بازدارنده و وجود موانع تعرفه سياست
 هاي اقتصادي ندازي فعاليتا ضعف در ضوابط و مقررات تأسيس و راه 

هاي  اندازي فعاليت از جمله موانع مهم رشد اقتصادي در كشور و استان زنجان عدم وجود ثبات در ضوابط و قوانين تأسيس و راه
گيري و  هاي تصميم دار موجب سردرگمي و اختلال در فرآيند هاي اقتصادي اولويت اقتصادي است، نبود ثبات كافي در اجراي طرح

هاي اجباري براي فعاليت اقتصادي متقاضيان محدوديت ديگر در اين رابطه است،  وجود مقررات و استاندارد. گردد گذاري مي يهسرما
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ساختي كشور ما  تدوين نشده است و قوانين  مقررات و ضوابطي كه در بسياري موارد متناسب با شرايط جغرافيايي، اجتماعي و زير
  .ها ناتوان هستند تاندارداقتصادي از دستيابي به اين اس

گيري واحد در عرصه اقتصاد و حاكم نشدن فضاي رقابت، فقدان نظام حقوقي و قانوني  فقدان راهبردي جامع و ستاد تصميم
ها، ضعف بازارهاي  ريزي و اجراي برنامه ي برنامه هاي اقتصادي در حوزه مالكيت خصوصي، كارايي پايين مراجع نظارتي فعاليت

  . اندازي فعاليت اقتصادي است گذاري و راه مايه از ديگر عوامل مهم و تأثير گذار در امر سرمايهقانونمند سر
 ناپايداري ضوابط پولي، مالي، بانكي و اعتباري  

گذاري و رشد اقتصادي در استان ضعف قوانين و مقررات حاكم بر نظام پولي،  هاي سرمايه از جمله ديگر مشكلات و محدوديت
هاي ارزي،  ناپذيري، عدم ثبات سياست انعطاف. هاي اقتصادي نيست اين نظام قادر به حمايت كافي از فعاليت. استمالي و بانكي 

. هاي توليدي مانع ديگر بر سر راه رشد و توسعه اقتصادي در شرايط كنوني است پولي و مالي و نرخ بالاي عوارض و ماليات بر واحد
گذاران اقتصادي در فضايي مبهم و غيرشفاف  هاي سرمايه بيني دي سبب شده است تا پيشهاي اقتصا عدم ثبات در قوانين و سياست

گذاران در  و غيرقطعي انجام پذيرد، شايد دخالت مسؤولين سياسي در امور اقتصادي موجب اين مسأله و سبب عدم اعتماد سرمايه
  .هاي مولد اقتصادي شده است گذاري سرمايه

اي از منابع  مدار نبودن، مصرف شدن بخش عمده لا بودن نرخ سود تسهيلات اعطايي، مشتريها، با گرا نبودن بانك مشتري
نرخ بالاي . گذاري است هاي دولت مانع مهمي براي استفاده بخش خصوصي از منابع بانكي در امر سرمايه بانكي براي تأمين نياز

داران را به  رسد، سرمايه درصد نيز مي 20مدت گاهي به  هاي درازمدت و ميان ها كه به جاي سپرده گذاري در بانك بهره سپرده
  . كند گذاري در توليد تشويق مي ذخيره پول و نه سرمايه

 موانع موجود در برخي مواد قانون كار 

اين مواد از قانون . ، از قانون كار است)28و  20، 27، 12(ي اقتصادي در ايران برخي مواد  از ديگر موانع حقوقي رشد و توسعه
گذاري و  هاي قراردادي دايمي را براي كارفرما غير ممكن ساخته است، مانع ديگري براي گسترش سرمايه ار كه اخراج كارگرك

مطابق قانون ياد شده حتي با تغيير مدير يا مالك واحد توليدي امكان قطع رابطه . هاي اقتصادي و كارآفريني است ي فعاليت توسعه
قانون كار، كارفرما را از اخراج اعضاي شوراي  28ي  افزون بر اين ماده. واحد توليدي ميسر نيست با كارفرما و  استخدامي كارگر

  .اسلامي كارگران يا نمايندگان كارگران منع كرده است
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شود و باعث بروز  آفريني و جذب كارگران ماهر در مشاغل توليدي عمده مي هاي موجود در قانون كار مانع كار محدوديت
منفي در روند ايجاد اشتغال در بخش خصوصي شده و سبب شده است كه تا حد زيادي فعالان بخش خصوصي، هاي  پيامد

  .گذاري در نيروي كار ترجيح دهند گذاري در تكنولوژي را به سرمايه سرمايه
ش روند توليد و بنابراين زدودن اشكالات و موانع فعلي قانون كار در تنظيم روابط كارگري و كارفرمايي و با انگيزه افزاي

پذيري اين قانون و حذف الزامات دست و پا گير،  اي كه با افزايش انعطاف ها است، به گونه شكوفايي اقتصاد كشور يكي از ضرورت
داشته شود؛ بديهي است اين اصلاح مستلزم حفظ حقوق كارگران و پرهيز از هر گونه  وري بر موانع رشد توليد و افزايش بهره

  .مار انساني خواهد بودكشي و استث بره
 ضعف قوانين مالياتي 

ي پايدار اقتصادي  هاي اقتصادي كشور، يكي از موانع مهم توسعه نظام مالياتي موجود و قوانين حاكم بر اخذ ماليات بر فعاليت
همراه با رسد،  درصد درآمد كل يك واحد توليدي مي 50هاي توليدي كه گاه به بيش از  ماليات تصاعدي بر واحد. كشور است

كه فشار مضاعفي را بر بخش ... چندين نوع ضابطه براي اخذ عوارض و ماليات مانند عوارض شهرداري، مصرف كننده، آموزش و
از سوي ديگر يكي از مصاديق فساد مالي در نظام مالياتي، فرار مالياتي است كه به دليل ضعف قوانين و . نمايد توليد كند وارد مي

  . آورد ماليات همواره مشكلاتي را براي مديريت كلان كشور پديد ميساز و كار نظام اخذ 
ي بسيار نزديكي با موضوع عدالت و اجراي آن دارد و در  از آنجا كه نظام مالياتي نوعي دستگاه قضاوت مالي است، رابطه

شود و از سوي ديگر فساد  م ميعدالتي و نابرابري در جامعه فراه هاي بي صورت ضعف و ناكارآمدي اين دستگاه از يك سو زمينه
هاي اقتصادي در  مالي و اداري در حكومت گسترش خواهد يافت؛ بنابراين، اصلاح تدوين ساز و كار قانوني متناسب با انواع فعاليت

وجب گذاري، اشتغال و ارتقاء سطح رفاه عمومي دارد و م درون نظام مالياتي نقش بسزايي در تخصيص بهينه منابع، افزايش سرمايه
توان به عدم  هاي ديگر ناكارآمدي نظام مالياتي كشور و ضعف قوانين مالياتي مي از نشانه. ي اقتصادي خواهد شد رشد و توسعه

هاي بالقوه  هاي مالياتي بالفعل با ظرفيت هاي قابل توجه بين ظرفيت وصول به موقع ماليات، عدم تحقق كامل عدالت، وجود تفاوت
هاي حقه دولت  نظام مالياتي، عدم تشخيص كامل و دقيق منابع مشمول ماليات و وصول كليه ماليات ضعف ديگر. آن اشاره كرد

است كه از طريق فرار يا اجتناب مالياتي يا عدم اطلاع از صاحبان درآمد كه نسبت به انجام تكاليف قانوني مربوطه مبادرت 
هاي چون قاچاق كالا، مواد مخدر و اشتغال  قتصاد زيرزميني، فعاليتهاي غير رسمي در چهارچوب ا فعاليت. شود كنند، انجام مي نمي

ها و منابع درآمدي آنها،  هاي غير قانوني است كه به دليل عدم امكان تشخيص كامل و ثبت اين فعاليت كاذب از جمله فعاليت
ض در مؤديان و كاهش انگيزه ساير امكان اخذ و وصول ماليات فراهم نشده و اين موضوع عمدتاً منجر به تصور بروز پديده تبعي
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به نظر . دهد هاي مختلف مؤديان مالياتي انگيزه فرار مالياتي را افزايش مي شود و در گروه مؤديان به انجام تعهدات مالي آنها مي
اتي كشور را هاي نظام مالي رسد، با اصلاح قوانين مالياتي و مقررات نظارتي وصول ماليات بتوان بخش مهمي از مسايل و تنگنا مي

  .مرتفع نمود
  

  خروج سرمايه -4-2-1-4

هاي درآمد و سرمايه در دو سطح درون استاني و  هاي درآمد و سرمايه، در فصل سوم مطالعات آمايش، جريان در گزارش جريان
، مشخص 1380تا 84ي مطالعاتي  در برآورد جريان ورود و خروج درآمد فرا استاني براي دوره. برون استاني مورد بررسي قرار گرفت

ميليون ريال، بوده است  6/2014پذير بوده است و ميزان ورود سرمايه به استان مبلغ  گرديد، در مجموع استان زنجان استاني سرمايه
پذير بودن استان زنجان و وجود  دهد، لذا با توجه به سرمايه هاي استان را تشكيل مي گذاري درصد كل سرمايه 1/9كه حدود 

هاي مختلف اقتصادي موضوع خروج سرمايه به عنوان يك تهديد براي  گذاري در بخش خالي فراوان براي سرمايههاي  ظرفيت
  .استان زنجان موضوعيت ندارد
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  بندي و تجزيه و تحليل تهديدات اقتصادي جمع -4-2-2
سـاختار   ،اين تهديـدات بـه اشـكال مختلـف    . ريزي تهديدات اقتصادي است ه در سطوح مختلف برنامهيكي از موانع مهم توسع

تحت  ،هاي جغرافيايي، اجتماعي، فرهنگي و مديريتي را نمايد و ساير ويژگي سرزمين را دچار اختلال مي ي ها در پهنه فضايي فعاليت
  .دهد تأثير قرار مي

. توان در دو بخش جداگانـه مـورد تجزيـه و تحليـل قـرار داد      وجه استان زنجان را ميبندي، تهديدات اقتصادي مت در يك جمع
اي را  اين تهديدات مجموعه پيچيده و بهم تنيـده تشكيلات كلان كشور ناشي شده است كه نخست تهديداتي است كه از ساختار و 

  .ا ناشي شده استه ريزي و مديريت اقتصادي دولت سال عمر برنامه 50دهد كه حداقل از  تشكيل مي
هـاي   ريزي دولت محور توسعه يكي از مشكلات بنيادي اقتصاد ايران است كه فعاليت گرايي شديد در تصميمات و برنامهتمركز 

بـه نظـر   . نمايد تر دچار تنگناهاي شديد مي اي را در سطح استان و سطوح پايين ها و منابع محلي و منطقه اقتصادي مبتني بر ظرفيت
  .ترين موانع نيل به اهداف اقتصادي استان از نظر كمي و كيفي است گرا و متمركز استان زنجان يكي از مهم د دولترسد اقتصا مي

هـاي   سـازي دولـت و فعاليـت    هـاي غيردولتـي، عـدم امكـان كوچـك      سازي و توانمندسازي بخش ها و موانع خصوصي دشواري
وري نيـروي كـار و    هاي اصلاحي دولت براي افزايش بهـره  اي و برنامه اقتصادي دولتي و عدم امكان برقراري انضباط مالي و بودجه

  . سرمايه در استان از پيامدهاي ناگوار اقتصاد بيمار متمركز و دولتي حاكم بر استان است
 هاي اقتصادي، دولتي و غيردولتي اسـتان بـه منـابع و    ريزي از ديگر تهديدات اقتصادي استان عدم اتكاء بخش مديريت و برنامه

حاكم بر اين مبنا استوار شده است كه حتي مخارج جاري، تجهيزاتـي و عمرانـي    يمتأسفانه انديشه. هاي داخلي استان است ظرفيت
تر از درآمد نفت براي اسـتان و اسـتفاده از ايـن درآمـد      هاي ملي تأمين گردد، گرچه سهم خواهي بيش استان بايستي از محل بودجه

ولين است، ليكن نبايد اين نكته را از نظر دور داشـت  ورتي انكارناپذير براي مردم و مسؤاي ضر توسعهبراي تسريع در پيشبرد اهداف 
گذشته اقتصاد  ي چند دهه دراقتصادي ي  تر استان زنجان به اعتبارات ملي حاصل فروش نفت براي توسعه كه وابستگي هرچه بيش
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هاي منابع طبيعي و انساني استان غافل نگه داشته است و موجب شـده   تهاي توسعه براساس مزي گذاري استان را از توجه و سرمايه
  .هاي سرزميني در حاشيه قرار گيرد گذاري براساس قابليت هاي سرمايه است تا فرصت

اقتصـادي اسـتان را    ي در كنار اين نقيصه وجود برخي قوانين و مقررات بازدارنده و ساختار سازماني موجود كـه مـديريت بهينـه   
ناسازگاري در زمينه برخي قـوانين  . ريزي شده است هاي دولتي و دخالت دولت در اقتصاد پايه دهد و بر پايه مالكيت مد جلوه ميناكارآ

هـاي اقتصـادي در    خدمات و كالا و رقـابتي نبـودن بخـش    ي هيتجارت و بازرگاني، استانداردسازي، نبود كنترل كيفي مناسب در ارا
رشد و توسعه اقتصادي استان زنجان همانند بسياري از مناطق ديگر كشور لخت باشد و از سـرعت  انحصار دولت باعث شده است تا 

  .لازم برخوردار نباشد
گيـرد،   غرب كشور نشأت مـي  اقتصاد استان است و از موقعيت جغرافيايي استان زنجان در شمال ي ديگر تهديد مهمي كه متوجه

هاي دسترسي مناسبي برخـوردار اسـت كـه از     استان زنجان از راه. اقتصاد زيرزميني است دار بودن ناگوار قاچاق كالا و دامنه ي پديده
همچنين اين استان از اين موقعيت تا حدي اسـتثنايي برخـوردار   . غرب و غرب كشور دسترسي دارد ها به شمال، شمال طريق اين راه

  ن كه موحب اتصال استان زنجان با كشورهاي همسايهاين ويژگي گذرگاهي استا. است كه با هفت استان ديگر كشور همسايه است
 ي هاي تازه استقلال يافته شوروي شده است، در كنار ديگر عوامـل تسـهيل و ترغيـب كننـده     عراق، تركيه، اروپا و جمهوري :شامل
ل ورود و خـروج  گنجد، باعث شده است تـا اسـتان زنجـان مح ـ    قاچاق كالا در كشور كه پرداختن به آن در اين مجال نمي ي پديده

اين اقدامات غيرقانوني و البته مخفيانه كه اظهار نظر دقيق در خصوص نوع و ميزان حجـم كالاهـاي قاچـاق    . كالاهاي قاچاق باشد
سـالانه موجـب ورود ضـرر و زيـان و     . طلبـد  پذير نيست و نيازمند پژوهشي مستقل مي ورودي و خروجي به استان به سادگي امكان

قتصاد استان مي گردد و چاره انديشي براي مقابله با آن نيازمند عزم ملي و تصـميم و اقـدام دولـت در سـطح     خسارات هنگفتي به ا
  .كلان ملي است

هاي جغرافيايي، اقتصادي و اجتماعي استان و بـه ويـژه    بخش مهم ديگر تهديدات اقتصادي استان تهديداتي است كه از ويژگي
يين بودن شاخص درآمد سرانه، روند كاهش رشد متوسط درآمـد و متوسـط رشـد محصـول     پا. ساختار مديريتي آن تأثير گرفته است

ناخالص به قيمت بازار و قيمت واقعي آن در استان نسبت به ميزان متناظر آن در سطح كشور از جمله ايـن تهديـدات اسـت كـه در     
ها ميـزان درآمـد    مطابق آمار و بررسي. هي داردميزان توسعه و سطح رفاه اقتصادي ساكنين شهري و روستايي استان تأثير قابل توج

3استان كمتر از  ي سرانه
هـاي گذشـته    سال دركه نسبت درآمد سرانه استان به كشور  مهمتر اين. متوسط درآمد سرانه كشور است 2

  .كاهش يافته است ،1382درصد در سال  60به  1378درصد سال  69روندي نزولي داشته و از 
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گـذاري   گذاري، كمبود سرمايه و سـرمايه  هاي اقتصادي استان است، پايين بودن ميزان سپرده فعاليت ي تهديد ديگري كه متوجه
 37گذاري در سطح كشور كمتـر بـوده اسـت و تنهـا حـدود       در بخش توليد است كه اين ميزان همواره از ميزان پس انداز و سرمايه

  .گذاري كشور است درصد سرانه سپرده
هـا و   افزون بر اين مطابق گزارش سازمان امور اقتصادي و دارايي استان و ديگر مراجع مرتبط، ميزان تسهيلات پرداختي بانـك 

جا كه  گذاري استان تناسب و تطابق ندارد و ميزان تسهيلات كافي نيست و از آن مؤسسات مالي و اعتباري با ميزان تقاضاي سرمايه
گذاري ارتباط تنگاتنگي دارد لذا پـايين بـودن درآمـد     هاي مولد با متوسط درآمد و سرانه سپرده گذاري منبع اصلي تأمين مالي سرمايه

گذاري تأثير داشـته   گذاري به متقاضيان سرمايه گذاري استان نسبت به كشور در كافي نبودن تسهيلات سرمايه سرانه و ميزان سپرده
  .است

وستايي استان در مقايسه با متوسط درآمد خانوارهاي شهري كشور بيـانگر ايـن   پايين بودن متوسط درآمد خانوارهاي شهري و ر
مهم و اساسي است كه هم خانوارهاي شهري و هم خانوارهاي روستايي استان از متوسط درآمد كمتري نسبت بـه شـاخص    ي نكته

از متوسط خانوارهاي شهري كشور  درصد كمتر 27متوسط درآمد خانوارهاي شهري استان حدود . متوسط درآمد كشوري برخوردارند
  .درصد كمتر از متوسط خانوارهاي روستايي استان بوده است 5/39و متوسط درآمد خانوارهاي روستايي استان 

تر خانوارهاي شهري و روستايي استان در مقايسه با متوسط كشوري تـأثير نـامطلوبي    بي شك وضعيت معيشت به نسبت پايين
هـاي جـدي    در نهايت تهديدي است كه اقتصاد اسـتان را بـا چـالش    ،فعاليت مردم استان داشته و دارد هاي مختلف زندگي و برجنبه

افزون بر اين نابرابري در توزيع درآمد خانوارهاي شهري و روستايي استان مشـكل مضـاعفي اسـت كـه در اقتصـاد      . سازد مواجه مي
درآمد خانوارهاي روسـتايي بـه نسـبت خانوارهـاي شـهري در اسـتان       پايين بودن  ،شهري و روستايي تأثيرات ناگواري داشته و دارد

دو  درهـاي روسـتايي اسـتان     هاي ساختاري چند شهر ويژه در استان با ساير نقاط شـهري و سـكونتگاه   زنجان، در كنار ساير تفاوت
ستان زنجـان بـوده اسـت كـه     هاي شهري داخل و خارج ا هاي وسيع از مناطق روستايي به سكونتگاه مهاجرت ي اخير انگيزه ي دهه

  . هاي مختلف اقتصادي را نيز تحت تأثير خود قرار داده است تركيب اشتغال در بخش
هـاي اقتصـادي    كشاورزي، دامداري، معدن، خدمات و بازرگاني نقيصه مهم ديگر فعاليت ي هاي توليد در عرصه فن آوريضعف 

به عنوان مثـال  . فت كيفيت محصولات توليدي مؤثر بوده استن توليد و اُهاي توليد، كاهش راندما استان است كه در افزايش هزينه
هاي توسعه بخش كشاورزي استان نيست بلكه دليـل   هاي كشاورزي استان نه تنها در حد مطلوب برنامه ضريب مكانيزاسيون فعاليت

اخيـر ضـريب مكانيزاسـيون     ي دهـه  درهـا   آلات كشاورزي در طـول اجـراي برنامـه    فرسودگي و مستهلك شدن تجهيزات و ماشين
  .مانده است باقي ،)7/0(هاي كشاورزي استان در حد كف برنامه  فعاليت



  
 

  در آمايش استان امنيتي -ملاحظات ايمني، دفاعي: چهارمفصل  152  

هاي سنتي پرورش دام و  و غالب بودن شيوه هاي باغهاي آبياري اراضي كشاورزي و  هاي مورد استفاده در روش فن آوريضعف 
  .ستان در بخش كشاورزي استصنعتي و مدرن از ديگر تهديدات اقتصادي ا ي طيور نسبت به شيوه

هـاي نـو در توليـد مـواد      فـن آوري استفاده از ي  هاي فني كه در زمينه رغم پيشرفت در بخش معدن نيز علي ،است لازم به ذكر
د مورد آلات جدي آلات موجود و قيمت بالاي ماشين معدني حاصل شده است ليكن كماكان به دليل فرسوده و مستهلك بودن ماشين

  . وري توليد در اين بخش پايين باشد وري مواد معدني باعث شده است تا بهرهش استخراج و فرآنياز در بخ
هاي صنعتي مانع و مشكل مهم ديگري است كـه اسـتان    هاي توليد در استان زنجان و كامل نبودن خوشه ضعيف بودن زنجيره

هاي توليد در اسـتان و نبـود يـا     دليل كامل نبودن زنجيره كه به مهمتر اين. روسته اقتصادي پايدار با آن روب ي زنجان براي توسعه
وري از استان به صورت خام و بـا حـداقل فـرآ   بندي، بسياري توليدات  كمبود مراكز صنعتي، واحدهاي تبديلي و فرآوري و حتي بسته

هـاي موجـود در    ه از ظرفيتهاي استان به خارج استان و عدم استفاد توان گفت صدور مزيت به ديگر سخن مي. شود استان خارج مي
مهـم اسـتان در مقطـع     ي اقتصـادي نقيصـه   ي هاي كشاورزي، دامداري، صنعت، معدن و خدمات براي تحقق اهداف توسـعه  بخش

  .كنوني است
عـدم  . اقتصادي استان را دچار اختلال نموده و با تهديدات جدي مواجه سـاخته اسـت   ي برخي تنگناها و مشكلات ديگر توسعه

هـاي دامـي بـا مراكـز نگهـداري، انبارهـاي عمـومي و         وردهو فـرآ بين توليد محصـولات كشـاورزي زراعـي و بـاغي      وجود تناسب
  .هاي استان از اين جمله است سردخانه

ها در استان از يك سو و توزيع جغرافيايي و فضايي ناموزون و تـا حـدي متمركـز     تعداد محدود مراكز نگهداري سيلو و سردخانه
از سوي ديگر از ديگر مشكلات اسـتان   ،)عمدتاً در شهرستان زنجان(ي و مراكز پشتيبان توليد محدود در نقاط خاص امكانات زيربناي

شـود كـه عمومـاً     اين امر در بسياري موارد باعث بالا رفتن ضايعات توليدات كشاورزي و محصولات بـاغي مـي  . در اين رابطه است
محصـولات   ي ضعف ياد شـده در مقـاطع زمـاني برداشـت و عرضـه     . ط ويژه هستندفسادپذير هستند و براي نگهداري نيازمند شراي

  .گردد كنندگان استان مي كشاورزي موجب كاهش قيمت محصولات كشاورزي و ورود ضرر و زيان به كشاورزان و توليد
ت كـه امكـان تحقـق    برداري هاي غيراصولي از منابع طبيعي استان از تهديدات مهم متوجه اقتصـاد اسـتان اس ـ   در نهايت بهره

در . هاي زراعي از جمله اين مـوارد اسـت   غالب بودن الگوي كشت ديم در زمين. پايدار را با موانع جدي مواجه ساخته است ي توسعه
درصد اراضي زيركشت محصـولات زراعـي ديـم     4/78درصد كل اراضي كشاورزي استان و  71حال حاضر به طور متوسط بيش از 

  .به دليل ريسك ناشي از شرايط نامطلوب جوي استان در كاهش راندمان توليد تأثير بسزايي داشته و دارد است كه اين شيوه توليد
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عدم تعادل تعداد دام با سطوح مرتعـي اسـتان و وجـود تعـداد دام مـازاد بـر ظرفيـت تحمـل مراتـع طبيعـي، چـراي مفـرط و             
به مراتع و سطوح داراي پوشش طبيعي استان وارد ساخته و در حال ناپذيري  هاي غيراصولي از اين منابع خسارات جبران برداري بهره

درصـد از سـطح مراتـع اسـتان داراي      86چرا كه در حال حاضر . حاضر استفاده از اين مراتع را با مشكلات جدي مواجه ساخته است
  .درصد از مراتع استان داراي گرايش مثبت است 9درصد داراي گرايش ثابت و تنها  5گرايش منفي، 
پيچيـده و در هـم تنيـده را در بـر      ي گردد، اين تهديـدات مجموعـه   بندي كلي از تهديدات اقتصادي استان ملاحظه مي در جمع

گيري  هاي متعدد و مختلفي است كه هرگونه تصميم سرزميني داراي ابعاد و جنبه ي گيرد كه هم از نظر بخشي و هم از نظر پهنه مي
انديشـي،   اي برون رفت از اين معضـلات و بـه حـداقل رسـاني سـطح ايـن تهديـدات نيازمنـد حـزم         انديشي بر و اتخاذ تدبير و چاره

  .نگري و نگرشي سيستمي است يكپارچه
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  عي، فرهنگي و سياسيتهديدات اجتما -4-3

  اي، زباني و مذهبي اي ناشي از مسايل قومي، طايفه تحليل اثرات توسعه -4-3-1

 جمعيت كشوري  جمعيت استان زنجان نسبت به رشد سالانه ي كاهش شديد رشد سالانه  

ان زنجان در جمعيت است ي اخير مركز آمار ايران، متوسط رشد سالانه ي براساس نتايج سرشماري نفوس و مسكن سه دهه
اگرچه متوسط رشد . درصد كاهش يافت 69/0به حدود  ،1375-85ي  دوره دركه  1درصد بود 41/1حدود  ،1365-75ي  دوره

اخير اين  ي باشد اما در دهه جمعيت كشور مي ي جمعيت استان ياد شده در هر دو دوره كمتر از متوسط رشد سالانه ي سالانه
  . گيري يافته است ماختلاف شديدتر گرديده و كاهش چش

درصد 37/1به  1375درصد در سال 50/1با توجه به رويدادهاي جمعيتي ياد شده، سهم استان زنجان در جمعيت كل كشور از 
دهد هر چند از شدت  بررسي ميزان رشد جمعيت و همچنين خالص مهاجرت استان نشان مي. تقليل يافته است ،1385در سال 
قبل، كاسته شده است، ولــي همچنان استان زنجان جزء  ي ، نسبت به دهه1375-85 ي دهه فرستي استان زنجان در مهاجر
هاي گذشته بخش مهمي از جمعيت خود را به دليل مهاجرت از دست داده  باشد و در طول دهه فرست كشور مي هاي مهاجر استان
  .است
  تخليه روستاهاي استان زنجان از جمعيت  

اين رشد در . باشد نجان در مناطق شهري و روستايي بسيار متفاوت از يكديگر و تأمل برانگيز ميجمعيت استان ز ي رشد سالانه
به متوسط رشد  ،)69/2( 1375-85هاي  سال دردوم يعني  ي و چه در دوره) درصد 07/3(نخست  ي مناطق شهري چه در دوره

از متوسط  ،1365-75 ي دوره درايي اين استان در صورتي كه در مناطق روست. 2جمعيت مناطق شهري كشور نزديك بوده است
يكي از بالاترين رشدهاي منفي  ،1375-85 ي و در دوره) درصد 13/0(تري گرفته  رشد جمعيت مناطق روستايي كشور فاصله بيش

معيتي در در واقع يكي از پيامدهاي ناگوار ج. درصد در استان زنجان اتفاق افتاده است -51/1مناطق روستايي كشور به ميزان 

                                                 
  .درصد بوده است 61/1نيز  1375-85ي  و در دوره 96/1ي جمعيت كشور در اين دوره  متوسط رشد سالانه. 1

 .درصد، بود 74/2، نزديك به 1375-85ي  درصد و در دوره 21/3، حدود 1365-75ي  ي جمعيت كشور در مناطق شهري، در دوره لازم  به يادآوري است كه متوسط رشد سالانه. 2
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هاست كه اين الگوي مهاجرت و جذب مهاجرين به شهرها  مقطع كنوني مهاجرت شديد از نقاط روستايي و تخليه اين سكونتگاه
ني استان يشود تا مشكلات شهرنش هاي وابسته باعث مي نظر از كاهش سهم اشتغال در بخش كشاورزي و دامپروري و فعاليت صرف

  .هاي روستايي ناهمگون گردد ار سني و جنسي سكونتگاهتشديد شود و از همه مهمتر ساخت
تر مردان و ماندگاري زنان اين  بيانگر مهاجرت گسترده ،ساله 20-24ساله و  15-19هاي سني  كاهش نسبت جنسي در گروه

ن جوان روستايي تر مردا تر بودن نسبت جنسي اين دو گروه سني در مناطق روستايي گواه مهاجرت شتابان پايين. باشد گروه سني مي
  .باشد مي

 هاي شهري و  ها و سكونتگاه توازن در پراكندگي جمعيت در شهرستان  افزايش ناهمگوني و عدم

  روستايي استان 

سازد كه ساكنان اين استان به طرز ناهمگون و نامتوازني در  مي روشنبررسي چگونگي توزيع جمعيت در استان زنجان 
، خدابنده )درصد 1/47(در سه شهرستان زنجان  ،)درصد 9/80(گيري از جمعيت  سهم چشم. ندا استان پراكنده شده يها شهرستان

، )درصد 6/4(، طارم )درصد 3/6(به اين ترتيب چهار شهرستان خرمدره . برند به سر مي ،)درصد 7/16(و ابهر ) درصد 1/17(
اند و مجموع جمعيت ساكن در اين چهار  دادهكمترين جمعيت را در خود جاي  ،)درصد 8/3(و ايجرود ) درصد 4/4(ماهنشان 

  .جمعيت استان است ،)درصد 1/19(شهرستان كمتر از يك پنجم 
درصد جمعيت شهري در شهرستان  5/62تر بوده است زيرا  هاي شهري از اين هم ناهمگون پراكندگي جمعيت در سكونتگاه

درصد در شهرستان  7/8، )قلعه و هيــدج ر، سلطانيه، صائينشهرهاي ابه(درصد آن در شهرستان ابهر  2/18، )شهر زنجان(زنجان 
كمترين . اند سكونت داشته ،)رود شهرهاي قيدار، سجاس، گرماب و زرين(درصد در شهرستان خدابنده  3/7و ) درهشهر خرم(دره خرم

به اين . اند  كني گزيدهس ،)درصد 6/0(و ايجرود ) درصد 2/1(، طارم )درصد 4/1(نشان هاي ماه جمعيت شهري نيز در شهرستان
اشاره كرد كه  ،)چهار برابر جمعيت دومين شهر استان يعني شهر ابهر(توان به تمركز جمعيت شهرنشين در شهر زنجان  ترتيب مي

اين موضوع موجب گسيختگي سلسله مراتب . باشد اداري، رونق اقتصادي و امكانات فرهنگي نمي -ارتباط با تمركز سياسي بي
  .هاي سكونتي در اين استان شده است ن و عدم تعادلشهري در استا

ترين سهم جمعيت روستايي به ترتيب در  بيش. تري برخوردار است پراكندگي جمعيت در مناطق روستايي از همگوني بيش
هاي   ترين شهرستان شود كه پرجمعيت ديده مي ،)درصد 6/14(و ابهر ) درصد 9/25(، زنجان )درصد 6/30(هاي خدابنده  شهرستان

و ) درصد 6/8(، ماهنشان )درصد 2/9(، طارم )درصد 0/3(هاي خرمدره  كمترين جمعيت روستايي در شهرستان. باشند استان نيز مي
  .اند كرده زندگي مي ،)درصد 2/8(ايجرود 
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 تر شدن ساختار سني جمعيت استان زنجان نسبت به ده سال پيش سالخورده  

كند كه در  ساله روشن مي 10-14ساله و  5-9ساله،  0-4استان در سه گروه سني  بررسي روند عمومي حاكم بر تحول جمعيت
هاي تنظيم خانواده،  تواند ناشي از تأثيرات سياست هاي سني يادشده كاسته شده است كه مي ده سال گذشته به مراتب از سهم گروه

اين روند پيروي نشان از دره، زنجان، طارم و ماهخرمهاي ايجرود،  شهرستان. 1فت تعداد زاد و ولد باشدكاهش ميزان باروري و اُ
ساله به مراتب  5-9در اين دو شهرستان سهم جمعيت گروه سني . اند و خدابنده با آن ناهمخواني داشتههاي ابهر  كرده اما شهرستان

  .گردد جمعيت تلقي مي هاي مهار توفيق برنامه  عدم ي دهنده بوده است كه اين امر نشان ،ساله 0-4كمتر از سهم گروه سني 
  ساله 15 -64(كاهش نسبت جنسي در جمعيت واقع در سن فعاليت اقتصادي(  

درصد را زنان تشكيل  1/50درصد آن را مردان و  9/49بوده است كه  ،نفر جمعيت 964601داراي  1385استان زنجان در سال 
. 4د آمد كه نشان از برتري تعداد زنان بر تعداد مردان داردبدست خواه 75/99در اين استان  3به اين ترتيب نسبت جنسي. 2اند داده

دهد كه مردان از سن  بوده است كه بر درستي اين گمان گواهي مي 105ساله بيش از  5 -9ساله و  0 - 4اين نسبت در گروه سني
تواند تأثير انكارناپذيري بر  مر مياين ا. شوند از استان خارج مي... پانزده سالگي براي تحصيل، يافتن شغل، انجام خدمت سربازي و 

اختلال در امر ازدواج جوانان در استان ايجاد كند زيرا به دليل كاهش نسبت جنسي دختران جوان استان كمتر اين امكان را پيدا 
  .همتاي مناسبي بيابندكنند تا براي ازدواج خود  مي

مردان كمترين  ،)ساله 15 - 64(ه در سن فعاليت اقتصادي دهد ك هاي سني پنج  ساله نشان مي سهم مردان در گروه ي مقايسه
 65ساله و همچنيــن  0-14(در مقابل در سن عدم فعاليت اقتصادي . اند سهم از جمعيت ساكن در استان را به خود اختصاص داده

به اين . افزوده شده است گيري پيدا كرده و بر سهم مردان نسبت به زنان نسبت جنسي جمعيت استان افزايش چشم ،)تر ساله و بيش
توان ورود مردان به سن فعاليت اقتصادي و يا خروج از آن را عاملي مهم در مهاجرت آنان و تغيير ساختار سني جمعيت  ترتيب مي

  .استان به شمار آورد
  

                                                 
اهش زودرسي ازدواج گرديده كه تا حدي در كاستن از ميزان ، موجب ك)چه در مقاطع ابتدايي، راهنمايي و متوسطه و چه سطح دانشگاهي(ناگفته نماند كه گسترش آموزش رسمي . 1

 . باروري و افت تعداد زاد و ولد مؤثر بوده است

 . 1385برگرفته از نتايج سرشماري نفوس و مسكن سال . 2

100شود كه بر اساس فرمول نسبت جنسي عبارت است از نسبت تعداد مردان به زنان كه كه معمولاً به صورت درصد بيان مي. 3
F

M در اين فرمول . آيد نسبت جنسي بدست مي
M  تعداد مردان وF باشد تعداد زنان مي.  

 . بوده است 104، در كشور حدود 1385اين نسبت براساس نتايج سرشماري نفوس و مسكن سال . 4
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 در شهرها 1كاري و مضيقه ازدواج تنگناهاي پوشش آموزش رسمي در روستاها و معضلات بي  

در مناطق روستايي . تر آشكار و هويدا است ني مناطق روستايي استان نسبت به مناطق شهري آن بيشجوان بودن ساختار س
توجه به اين گروه . باشد مي Tدرصد 1/23درصد و در مناطق شهري استان  3/28ساله حدود  0-14استان زنجان، سهم جمعيت 

هاي  ريزي و چه در برنامه) ي، راهنمايي، متوسطه و دانشگاهدر مقاطع ابتداي(هاي آموزشي  ريزي چه در برنامه) ساله 0-14(سني 
التعليم آتي و جمعيت آماده  توان جمعيت لازم هاي جمعيت شناختي مي زيرا از طريق تحليل. اي برخوردار است اشتغال از اهميت ويژه

  . بيني كرد ورود به بازار كار و فعاليت اقتصادي را پيش
آموزان مقاطع ابتدايي، راهنمايي و متوسطه در مناطق شهري كاسته شود و در  كه از تعداد دانش به اين ترتيب بايد انتظار داشت

  . التعليم دست و پنجه نرم كنند هاي آموزش جمعيت لازم مقابل مناطق روستايي با تنش
سمي در مناطق تواند همچنان يكي از معضلات كارآمدي آموزش ر پراكندگي شديد روستاها و دشواري دسترسي به آنها مي

در صورتي كه در مناطق . روستايي باقي بماند؛ زيرا آموزگاران و دبيران گرايش شديدي به زندگي در شهرهاي بزرگ استان دارند
ل پيشِ رويِ يازدواج حادترين مسا ي كاري و مضيقه يت و مراكز آموزش عالي، گستردگي بشهري معضلات كمبود ظرفيت مؤسسا

  .خواهد بود ،)به ويژه در شهرها(ان توسعه اندركار مسؤولان و دست
 هاي  پذيري آن از روند تحولات جمعيتي مركز كشور و استانمهاجرفرستي استان زنجان و تأثير

  همجوار

تعداد مهاجران وارد شده به استان  ،1375 – 85ده ساله  ي دوره در، 1385براساس نتايج سرشماري نفوس و مسكن سال 
يادشده  ي دوره درفرست بوده و  استان زنجان مهاجر. نفر بوده است 96040ران خارج شده از اين استان نفر و مهاج 79960زنجان 

  . دوازدهم برخوردار گرديده است ي استان مهاجرفرست كشور، از رتبه 17در ميان 
، )درصد 52/9(بي غر ، آذربايجان)درصد 02/38(هاي تهران  ترين سهم مهاجران وارد شده به ترتيب متعلق به استان بيش
شده از  مهاجر خارج 96040از ميان . بوده است ،)درصد 98/6(و كردستان ) درصد 15/8(، قزوين )درصد 99/8(شرقي  آذربايجان

به ) نفر 6284(درصد  54/6به استان قزوين، ) نفر 10074(درصد  49/10به استان تهران، ) نفر 57433(درصد  8/59استان زنجان 
به ) نفر2199(درصد  29/2شرقي،  به استان آذربايجان) نفر 4101(درصد  27/4به استان گيلان، ) نفر 4974(رصد د 18/5استان قم، 

به اين ترتيب بايد پذيرفت، گذشته از . اند عزيمت كرده ،به استان كردستان) نفر 1137(درصد 18/1غربي و  استان آذربايجان

                                                 
1. Marriage Squeeze  
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البته . اند هاي همجوار كوچ كرده و در آن اقامت گزيده استان زنجان به استان گيري از مهاجران از مهاجرين به تهران، سهم چشم
  .1نبايد فراموش كرد كه استان قم نيز سهم قابل تأملي از مهاجران را پذيرا گرديده است

ج ورود و خرو(هاي كشور  هاي استان با ديگر استان ترين تبادل جمعيتي هر يك از شهرستان بيش ،1375-85 ي دوره در
 20626(و خدابنده ) درصد 7/12 –نفر  22311(، ابهر )درصد 5/66 -117063(هاي زنجان  به شهرستان ،)استاني مهاجران بــرون

  . اختصاص داشته است ،)درصد7/11 –نفر 
با خالص مهاجرت (هاي ابهر  و شهرستان) نفر -29057با خالص مهاجرت (از ميان اين سه شهرستان زنجان مهاجرفرست 

هاي  به اين ترتيب اين سه شهرستان، بيش از ديگر شهرستان .مهاجرپذير بودند ،)نفر 144هاجرت با خالص م(و خدابنده ) نفر  7603
  . اند قرار داشته “ناآشنا و بيگانه”استان، در معرض رويارويي با افراد 

  اندك بودن سهم كارفرمايان بخش خصوصي  

اين وضعيت هم در . برخوردار بوده است ،)در مقايسه با كشور(ي در بخش خصوصي استان زنجان به مراتب از كارفرمايان كمتر
  . ميان مردان و هم در بين زنان شاغل استان عموميت دارد

اين استان بهره چنداني از رشد و بالندگي  ،توان پذيرفت با توجه به اندك بودن سهم كارفرمايان بخش خصوصي استان مي
اي مهم در گسترش اقتصاد  تواند بازدارنده اين وضعيت نه تنها مي. نان بخش خصوصي نبرده استمبتكران اقتصادي و كارآفري

به شمار آيد، بلكه نشان از فقدان سازوكارهايي دارد كه ) چهارم توسعه ي يكي از راهبردهاي كلان برنامه ي به منزله(محور  دانش
تخصصي عوامل پديدآورنده اين شرايط  -بررسي علمي. اهي پيوند زنندتوانند صنايع سنگين و بزرگ را با صنايع خانگي و كارگ مي

  .باشد اقتصادي در سطح استان مي -هاي اجتماعي ترين پژوهش يكي از ضروري
 هاي اقتصادي غيررسمي  رونق اشتغال در فعاليت  

اين وضعيت . وري بوده استها، سهم كاركنان فاميلي بدون مزد استان زنجان نزديك به دو برابر سهم كش طبق آمار و بررسي
هاي غيررسمي اقتصادي و همچنين  پس بايد گفت اشتغال افراد در بخش. باشد تر مي در ميان مردان شديدتر و در ميان زنان خفيف

در استان زنجان از حد متوسط كشوري نيز فراتر است و ... محروميت آنان از تسهيلاتي چون بيمه، سابقه شغلي، پوشش قانون كار و
  . دهد نابساماني اقتصادي در استان خبر مي از

نصيب بماند و نتواند بين  محوري بي يافتگي و دانش فقدان كارفرمايان مبتكر و توانا موجب گرديده است كه بازار كار از تخصص
هاي  اين معضل در بخش كشاورزي بيش از ديگر بخش. افزاي جهاني پيوند عميقي ايجاد كند دانش بومي منطقه و دانش هم

                                                 
هاي مهاجران آشنا خواهد  اقتصادي ما را با انگيزه -ها و مطالعات اجتماعي ترديد انجام پژوهش بي. اند هايي بوده ويژگي شده داراي چه البته روشن نيست كه مهاجران واردشده و خارج. 1

 . هاي آتي بسيار سودمند واقع شود ريزي تواند در برنامه كرد كه مي
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هاي استان زنجان، بايد پذيرفت اين موضوع در  شود و به دليل نسبت بالاي روستانشيني در تمامي شهرستان اقتصادي ديده مي
  .اي فراگير شده است استان مسألههاي اين  تمامي شهرستان

 بگيران سهم اندك مزد و حقوق  

زنان به . اتب كمتر از سهم اين افراد در كشور بوده استبگيران استان زنجان به مر حقوق و سهم مزد ،دهد مطالعات نشان مي
اند اما در مقابل سهم كاركنان مستقل اين استان بيش از سهم اين افراد در كل كشور بوده  مراتب سهم كمتري از مردان داشته

  . است
هاي خدماتي كوچك خبر  پيشههاي خانگي و خرد مقياس و يا  تواند از وجود صنايع و كارگاه گير كاركنان مستقل مي سهم چشم

توان بخش مهمي از اين كاركنان را به شاغلان بخش كشاورزي  از سوي ديگر با توجه به نسبت روستانشيني استان مي. دهد
فن و وابسته به ) توليد انبوه(توان نتيجه گرفت كه صنايع بزرگ  بنابراين مي. نسبت داد ،...)كشاورزان، دامداران، باغداران و(

  . اي پيچيده در سطح استان چندان پا نگرفته استه آوري
 تفاوت مردان و زنان در احساس تعلق اجتماعي  

گويان و  بين جنسيت پاسخ ،گردد فرهنگي استان ملاحظه مي ياجتماعي و توسعه ي وضعيت سرمايهمطالعات براساس نتايج 
بودن  “مسلمان”بر  ،)درصد 2/55(و هم زنان ) درصد 0/47(اگرچه هم مردان . گردد احساس تعلق آنها ارتباط معناداري مشاهده مي

در مقابل مردان بيش از زنان به . اند اند اما زنان بيش از مردان به سرنوشت امت اسلامي اهميت داده اي داشته خويش تأكيد ويژه
هاي  ه مراتب بيش از زنان زمينهتوان دريافت كه مردان در استان ب بنابراين مي. اند بودن خويش اشاره داشته “زنجاني”و  “ترُك”

آنها اختصاص  “ايراني”داستاني مردان و زنان استان به هويت  ترين هم بيش. كنند تركيسم را در خود تقويت مي گرايش به پان
  .داشته است

 همبستگي احساس تعلق اجتماعي با ميزان تحصيلات  

گويان  هرچه ميزان تحصيلات پاسخ. شود داري ديده ميگويان و احساس تعلق آنها ارتباط معنا بين ميزان تحصيلات پاسخ
بر اين اساس به  1.بودن افزايش يافته است “ايراني”بودن كاسته شده و تأكيد آنها بر  “مسلمان”تر شده است از تأكيد آنها بر  بيش

و نتوانسته به طور  ار نبودهتأثيرگذاري لازم برخود مذهبي در استان از كارآيي و -هاي ديني كردن ارزش نظر مي رسد كه دروني

                                                 
، بر عضويت در امت اسلامي تأكيد بيشتري )فوق ديپلم و بالاتر(ا و مؤسسات آموزش عالي ه آموختگان دانشگاه دانشجويان كمترين احساس تعلق را به جهان اسلام داشته اما دانش. 1

 .  اي مبذول داشت توجه ويژه... ها و و تنوع  انديشه...) ها و  هاي درس، خوابگاه كلاس(بنابراين بايد به تأثير عامل سن، زندگي جمعي . اند كرده
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گويان داراي تحصيلات متفاوت در  داستاني پاسخ ترين هم بيش. بايسته و شايسته فرآيند اجتماعي شدن افراد جامعه را سامان دهد
  .بودن آنان تمركز يافته است “ترُك”

 تفاوت شهرنشينان و روستاييان در احساس تعلق اجتماعي  

و هم ) درصد 4/44(اگرچه هم شهرنشينان . اند نجان احساس تعلق اجتماعي متفاوتي داشتهشهرنشينان و روستاييان استان ز
اند اما اين احساس در روستاييان به مراتب  بودن خويش، پيش از هر چيز ديگر سخن گفته “مسلمان”از  ،)درصد 2/59(روستانشينان 

رود  به اين ترتيب احتمال مي. اند بودن خويش تأكيد داشته “جانيزن”و  “ايراني”شهرنشينان بيش از روستاييان بر . تر بوده است قوي
 ،)گرايي مليت(در آينده و با روند موجود گسترش شتابان شهرنشيني در استان احساس تعلق مردم به سرزمين ايران و ايراني بودن 

توان با كاهش تنش بين اين  رسد اما مي ميكننده به نظر ن اگر چه اين روند چندان نگران. بيش از تعلقات مذهبي آنها افزايش يابد
  .فراهم كرددو مقوله دو هويت تاريخي، بستر مناسبي براي پرورش مداراي اجتماعي اين 

مناسبي  ي تواند زمينه اين ويژگي مي. بودن آنان قابل تشخيص است “ترُك”داستاني شهرنشينان و روستاييان در  ترين هم بيش
تر در استان خواهد  ينان و روستانشينان به شمار آيد و تقويت آن به انسجام اجتماعي بيشهاي بين شهرنش براي كاهش تنش

  .انجاميد
 هاي استان در احساس تعلق اجتماعي اختلاف ساكنان شهرستان  

 “مسلمان”اگرچه تمامي آنها . اند گانه استان زنجان احساس تعلق متفاوتي از يكديگر داشته هاي هفت گويان شهرستان پاسخ
دره و زنجان تر و در خرم هاي ايجرود و طارم اين احساس قوي اند اما در شهرستان ها ترجيح داده ودن خويش را بر ديگر ويژگيب

اهالي . شود هاي استان ديده مي بودن در خرمدره بيش از ديگر شهرستان “ايراني”از سوي ديگر تأكيد بر . تر بوده است خفيف
گويان  اند و ساكنان شهرستان زنجان بيش از ديگر پاسخ بودن خود اصرار داشته “تُرك”بر  نشان بيش از ديگرانشهرستان ماه

  .اند بودن خويش را ارزشمند دانسته “زنجاني”



  
 

 



  
 

 

  
  
  
  
  
  
  
  

مرزي بر فضاي فرهنگي  تحليل تأثيرات فرهنگي برون -4-3-2
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   استان مرزي بر فضاي فرهنگي تحليل تأثيرات فرهنگي برون -4-3-2

گستردگي مفهوم فرهنگ از سويي و عدم توافق همگاني بر سر برداشت روشني از مفهوم فرهنگ، از سوي ديگر، موجب از هم 
هاي فرهنگي و سردرگمي در  گذاري گسيختگي و پراكندگي ذهني افراد گرديده است كه در نهايت به آشفتگي در سياست

گاه متناقض و (ثبات  فرهنگي خصلتي ناپايدار و بي ي ها در حوزه ترتيب اقدامات دولتبه اين . ريزي فرهنگي انجاميده است برنامه
هاي  سياست ي هر كوششي در زمينه. تخصيص منابع و بودجه حاكم خواهد شد ي ابد و اين وضعيت بر نحوهي مي ،)ناهمخوان

محدود ساختن يعني روشن ساختن اهداف و  -تعريف مشخصي از فرهنگ توأم گردد ريزي آن به ناچار بايد با فرهنگي و برنامه
  . ها آرمان
. فرهنگي، فقدان آمار و اطلاعات مرتبط و موثق است ي ريزي توسعه گذاري و برنامه ها در سياست كي از بزرگترين چالشي

است و گير سي هاي بيست و اندي سال صورت گرفته، همچنان گريبان كمبود و نارسايي در آمارهاي فرهنگي، علي رغم تلاش
  :اصلي خلاصه كرده است ي پهلوان معضل اصلي در زمينه آمارهاي فرهنگي را در دو نكته. باشد ريزي فرهنگي كشور مي برنامه
 گردآوري (هاي استاندارد دست به عمل  نامه فقدان يك نظام جامع و سنجيده آماري كه در فواصل معين و با پرسش

  .بزند ،)اطلاعات
 ريزي قرار گيرند اي به نحوي كه آمارهاي گردآوري شده در خدمت اهداف برنامه مهنبود يا كمبود نگرش برنا.  

آمارهاي . خورد اي امروز بيش از هر زمان ديگري به چشم مي نارسايي آمارهاي سازماني و ضرورت گردآوري آمارهاي برنامه
جامع از موقعيت  يتوانند به ترسيم تصوير نميشوند،  سازماني كه گاه فقط به قصد رفع احتياجات معيني در هر سازمان تهيه مي

  . فرهنگ باشند ي سنجش پيشرفت در حوزه ي هاي سودمند در زمينه گوي شاخص فرهنگي استان ياري رسانند و پاسخ
هاي مستمر، توسط  ولين محترم فرهنگي استان تاكنون مطالعات ميداني و پيمايشؤحسب اظهارنظر مساز آن جا كه 

هاي مستند و موثقي در اين خصوص بدست نيامده است؛ تدوين  يافتهفرهنگ، در استان صورت نگرفته و  هاي متولي دستگاه
اگر چه شواهدي مبني بر . خواهد بود... فرهنگ عامه و ي تخصصي در حوزه -هاي علمي گزارش اين قسمت در گرو انجام پژوهش
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در اين زمينه پژوهش با . تواند تا حدودي راهگشا باشد ز ميضرورت انجام پژوهش در اين زمينه وجود دارد كه يادآوري آن ني
  :ها خواهد بود موضوعات زير راهگشاي اين بخش از تحليل

 - دسترسي افراد به اينترنت و تجهيزاتي مانند ماهواره و همچنين استفاده سرانه ي در اختيار داشتن اطلاعاتي از نحوه) الف
تواند تا حدي زمينه تحليل فضاي فرهنگي استان را فراهم  مرزي مي تأثيرات فرهنگي برونهايي از  روزانه از آنها به منزله شاخص

  .آورد
هاي خارجي برون مرزي در سطح استان و بررسي استفاده از آنها توسط مردم از ديگر مواردي است  شناسايي پوشش كانال) ب
مرزي در استان زنجان  هاي فرهنگي برون ار و ترويج ارزشدهي افك هاي بيگانه را در شكل تواند تا حدودي جايگاه رسانه كه مي

  .نشان دهد
اي آذربايجاني در شهر زنجان و استقبال گسترده مردم از وي در  مستندسازي و تحليل رويدادهايي چون حضور خواننده) ب

گي استان و شناخت ميزان تأثير تري از فضاي فرهن بينانه توان به تحليل واقع هايي است كه مي ورزشگاه شهر زنجان از ديگر راه
  .و تجهيرات فرهنگي بر آن رسيد ها ديگر رسانه



  
 

 

  
  
  
  
  
  
  
  

بررسي تحليلي تهديدات سياسي استان -4-3-3  



  
 

 



  
 

 171بررسي تحليلي تهديدات سياسي استان          -3- 4-3 

  
  
  
  
  

  بررسي تحليلي تهديدات سياسي استان -4-3-3

  دولت و دلايل سست شدن پيوند آنها -هاي اختلال در رابطه ملت علت) الف

 شكنان  دولت در برابر قانون ي ظيفهشكني و و مسببان قانون  

شـكني و واكـنش دولـت     قـانون  ي استان زنجان در خصوص پيوند دولت و ملت به مسأله ،1386شده در سال  در پيمايش انجام
گانه اين استان، بيش از هـر قشـر و    هاي هفت هاي شهري و روستايي شهرستان گويان سكونتگاه پاسخ. نسبت به آن نيز پرداخته شد

  :  اند اجتماعي ديگر، به افراد زير اشاره كرده ي هلاي
  ؛)درصد آنان 8/22 -گو پاسخ 285(ولان ؤمس) الف
  ؛)درصد 3/8-نفر 104(افراد با نفوذ، توانگر و قدرتمند ) ب
  ؛)درصد 3/6 -نفر 79(اراذل و اوباش ) پ
  ؛)درصد 2/6 -نفر 77(كارمندان دولت ) ت
  .)درصد 1/4 -نفر 51(رانندگان و موتور سواران ) ث

و در صورت لزوم بر ضد منافع ديگران و  1را توانايي فرد، گروه اجتماعي و يا دولت در دنبال كردن برنامه عمل “قدرت”چنانچه 
هاي ديگر معنا كنيم؛ بايد بدانيم كه در چنين شرايطي مشروعيت بخشيدن بـه آن بـا دشـواري و     حتي در برابر مخالفت افراد و گروه

توانـد پيامـدهاي نـاگواري     و سلب اعتماد از آن مـي ) يا حكومت(چرا كه بدبيني به عملكرد دولت . همراه خواهد بودسختي بسياري 
  . مخالفت، كشمكش و ستيز را فراهم كند ي گيران به بار آورد و زمينه مداران و تصميم براي سياست

 زنان. دارد وجود يمعنادار ارتباط ،)جامعه در قانون كنندگان نقض( ادشدهي موضوع از آنها برداشت و انيگو پاسخ تيجنس نيب -
. انـد  داده نسـبت  ،)مردم اكثر اي( همه به را يشكن قانون صهيخص اي و اند بوده اطلاع يب شكنان قانون تيهو از مردان از شيب

                                                 
  .ي آنها تصميم گرفته شود تر تعيين فهرست موضوعاتي است كه بايد درباره وسيعگيري و اجراي تصميمات و به طور  تصميم. 1
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 بـاز  ولانؤمس ـ و منـدان كار اوبـاش،  و اراذل قدرتمنـد،  و نفوذ با افراد را قانون نقض عاملان زنان از تر شيب مردان مقابل در
 .است بوده ولانؤمس توسط قانون نقض و يرانندگ تخلفات در زنان و مردان يداستان هم نيتر شيب. اند شناخته

 آموختگـان  دانـش . گردد يم مشاهده يمعنادار ارتباط شكنان قانون تيهو از آنها برداشت و انيگو پاسخ لاتيتحص زانيم نيب -
 سـواد  كـم  و سـواد  يب افراد مقابل در. اند كرده اشاره ولانؤمس توسط آن گذاشتن رپايز و نونقا گرفتن دهيناد به همه از شيب
 .اند دانسته اطلاع يب موضوع نيا از را خود تر شيب

سواد استان به عموميت نقض قانون در جامعه اذعان داشته و  سواد و كم ها به مراتب بيش از افراد بي آموخته دانشگاه افراد دانش 
مـداري و اهميـت    آنان بيش از ديگران از ضرورت قـانون . اند احترامي به قانون تلقي كرده ترتيب جهان اجتماعي را آكنده از بيبدين 

افراد داراي تحصيلات  .اند حاكميت يافتن قانون در جامعه سخن گفته و نسبت به برقراري نظم اجتماعي براساس قانون تأكيد داشته
 .اند هاي دولتي را ناقض قانون و مقررات باز شناخته ارمندان دستگاهتر بيش از ديگران، ك پايين

 ان،يدانشـجو . دارد وجـود  يمعنـادار  ارتبـاط  يشـكن  قـانون  ي دربـاره  آنهـا  نظر و انيگو پاسخ ياقتصاد تيفعال تيوضع نيب -
 و آمـوزان  دانـش  مقابـل  در. انـد  گفتـه  سـخن  نظام ولانؤمس  ي لهيوس به قانون نقض از گرانيد از شيب شاغلان و كاران يب

 ـ شـاغلان  و آمـوزان  دانـش . انـد  داده بـروز  خـود  از ولانؤمس به نسبت را يمنف نگرش نيكمتر داران خانه  بـه  همـه  از شيب
 و اراذل توسـط  قـانون  نقـض  از جامعـه  اقشـار  گريد از شيب آموزان دانش. اند كرده اشاره قدرتمند و نفوذ با افراد يشكن قانون
 ان،يدانشـجو  بـه  جامعـه  در قـانون  نقـض  افتني تيعموم و شدن ريفراگ به ينيبدب نيتر شيب. اند بوده نگران و آشفته اوباش
 .است داشته اختصاص شاغلان و داران خانه

 انييروسـتا  مقابـل  در. انـد  كـرده  اشاره ،اوباش -اراذل و كارمندان ولان،ؤمس يشكن قانون به انييروستا از شيب نانينش شهر -
 بـه . انـد  داده نسبت مردم همه به را يشكن قانون كمتر و اند كرده ياطلاع يب اظهار شكنان قانون تيهو زا نانيشهرنش از شيب
. زنـد يپره يم ـ آن نقـض  از و گذارنـد  يم ـ احتـرام  قـانون  بـه  مردم كه داشتند را باور نيا تر شيب استان انييروستا گريد انيب
 .شود يم دهيد كارمندان توسط قانون نقض از آنها برداشت در انييروستا و نانيشهرنش يداستان هم نيتر شيب

 بـوده  گريكـد ي از متفاوت يمعنادار طرز به آن عاملان و قانون نقض از استان گانه هفت يها شهرستان انيگو پاسخ برداشت -
 ،مدرهخر و جروديا يها شهرستان در ينيبدب نيكمتر و طارم و زنجان يها شهرستان در ولانؤمس به ينيبدب نيتر شيب. است

 يصورت در. گردد يم مشاهده ،ابهر و زنجان طارم، يها شهرستان در توانگر و نفوذ با افراد به ينيبدب نيتر شيب. شود يم دهيد
 يهـا  شهرسـتان  ياهـال . باشد يم صيتشخ قابل ماهنشان و جروديا يها شهرستان در افراد نيا به يمنف نگرش نيكمتر كه

 احتـرام  بـه  ينيبـدب  نيتر شيب. اند آمده ستوه به اوباش و اراذل توسط قانون نقض از رانگيد از شيب ابهر و ماهنشان زنجان،
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 ـ مناطق، نيا ساكنان و شود يم مشاهده ،ابهر و زنجان خرمدره، يها شهرستان در آن تيحاكم و قانون به مردم ي توده  شيب
 .اند دانسته ريفراگ و يعموم يامر را قانون نقض گران،يد از

 يمعنادار ارتباط جامعه در قانون نقض از آنان برداشت و يدولت يها سازمان و ها دستگاه به انيگو پاسخ اجعهمر تيوضع نيب -
 ـ ،انـد  نداشـته  ادشـده ي يهـا  دسـتگاه  به يا مراجعه رياخ سال سه دو در كه يكسان. دارد وجود  ـهو از گـران يد از تـر  شيب  تي
 . بودند اطلاع يب شكنان قانون

 قدرتمنـد  و نفـوذ  بـا  افـراد  دولت، كارمندان ولان،ؤمس توسط قانون نقض به تر شيب يدولت يها گاهدست به كنندگان مراجعه -
 توسـط  قـانون  نقـض  بـه  شـتر يب يدولت ـ يهـا  سـازمان  و هـا  دستگاه به مراجعه ي سابقه فاقد افراد مقابل در. اند كرده اذعان
 باشد داشته نشان “يا افتهي ميتعم ياعتماد يب” از تواند يم تيوضع نيا. اند كرده اشاره ،اوباش و اراذل و مردم آحاد ولان،ؤمس
 و نيولؤمس عملكرد يابيارز در مهم يموضوع عنوان به ديبا و ستين يدولت يها سازمان و ها دستگاه عملكرد با ارتباط يب كه

 .رديگ قرار تأمل مورد استان يها دستگاه
 1گويي اند كه فقدان پاسخ هاي خود چنين باور داشته گويان در پاسخ اسخهاي فوق بيانگر اين نكته مهم در سالي است كه پ افتهي
مورد بازخواست قرار  ،)حتي در صورت تخلف و پايمال كردن قانون(ولان و صاحبان قدرت برخاسته از آن است كه آنان ؤمس
افته در ميان مردم استان زنجان، ما ي مگسترش اين باور تعمي. روند طفره مي ،گيرند و همواره از اين كه مورد پرسش واقع شوند نمي

گردد  ال مطرح نميؤهرگز اين س “شرقي”اندازد كه اعتقاد دارند در نظام سياسي  مي... را به ياد ديدگاه شرق شناساني چون لمبتون و
كنند،  ت ميگونه نگراني از جانب كساني كه بر آنها حكوم بنابراين حاكمان بدون هيچ “پايد؟ چه كسي نگهبانان را مي”كه 

شك چنانچه اين قبيل  بي. دانند گوي كسي نمي ول چيزي و پاسخؤزنند و بابت اقدامات خويش خود را مس دست به هر كاري مي
توان از اشاعه و گسترش آن جلوگيــري به عمل  شوند به دشواري مي 2پردازي آيند و نظريه مند در اي نظام باورها در جامعه به شيوه

مردم بازخواهد  ي از توده “اي جدا بافته تافته” ي دار خواهد ساخت و دولت را به منزله خدشه ،ملت را -يوند دولتآورد و به سرعت پ
ها و عملكردهاي دولت آغاز ناهموار شدن بستر فعاليت آن خواهد بود و در اين  اختلال در مشروعيت بخشيدن به سياست. شناساند

هاي مردم  و قابليت) ها پتانسيل(هاي نهفته  تواند از توان وظايف خويش عمل كند و نه ميتواند به  اعتمادي، دولت نه مي فضاي بي
  .  بهره گيرد

  
  

                                                 
1. Accountability  
2. Theorization  
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  رضايت از عملكرد دولت  رضايت يا عدم) ب

فرهنگي و پيوند دولت و ملت در استان نتايج زير در  ي اجتماعي، وضعيت توسعه ي هاي تحليل وضعيت سرمايه با توجه به يافته
  : تري است يدات اجتماعي، سياسي و اداري حائز اهميت بيشخصوص تهد

نزديك به . بيني به دولت و عملكرد آن بوده است تر از خوش ها و عملكرد دولت بسيار گسترده نخست آنكه بدبيني به برنامه
. اند ارضايتي مردم بازشناختهها و اقدامات دولت انتقاد كرده و آنها را موجب ن از برخي سياست ،)نفر 951(گويان  درصد پاسخ 1/76

. اند ها و اقدامات دولت را بد و اشتباه تلقي كرده و نارضايتي مردم را به آن نسبت داده تمامي سياست ،)نفر 59(درصد آنها  7/4حدود 
و رفاه مردم  ها و اقدامات دولت حمايت كرده و آنها را موجب آسايش از بعضي سياست ،)نفر 578(گويان  درصد پاسخ 2/46در مقابل 

ها و اقدامات دولت را تأييد كرده و بر درستي آنها صحه   ها، برنامه تمام سياست ،)نفر 56(گويان  درصد پاسخ 5/4. اند دانسته
ها و  بخش دولت نهم و هم از برنامه ها و اقدامات بهبودي هم از برنامه ،)نفر 54(گويان  درصد پاسخ 3/4نزديك به . اند گذاشته

  .اند باز زده اطلاعي كرده و يا از بيان آنها سر بار آن اظهار بي ياناقدامات ز
اند و هم از  ها و اقدامات دولت سخن گفته بخش بودن برخي برنامه  هم از بهبودي ،)نفر 455(گويان  درصد پاسخ 4/36: دوم

گويان  ترين دسته گروه پاسخ ترين و منصف آگاه گويان را مي توان اين گروه از پاسخ. اند بار بودن بعضي ديگر از آنها ياد كرده زيان
  . قلمداد كرد

اند  آسايش و رفاه مردم بازنشناخته ي ها و اقدامات دولت را مايه هيچ يك از برنامه ،)نفر 458(گويان  درصد پاسخ 6/36همچنين 
به اين ترتيب . اند ان بار تشخيص ندادهها و اقدامات دولت را زي هيچ يك از برنامه ،)نفر 106(گويان  درصد پاسخ 5/8و در مقابل 

بينند و به احتمال زياد آن را  باشند كه يا همه چيز را سفيد و يا سياه مي گويان اين دو دسته مي ترين پاسخ توان گفت كه متعصب مي
هايي دارند؟  چه ويژگي ،)بينان بدبينان، منصفان و خوش(كلي  ي اما اين سه دسته. دهند ل ديگر نيز تعميم مييها و مسا به موضوع

  :دهد كه هاي سه سنخ تحت مطالعه فوق نشان مي بررسي ويژگي
شوند اما  مشاهده مي ،ساله 40-49تر و پس از آن در گروه سني  هاي سني پنجاه ساله و بيش بينان در گروه تر خوش بيش) الف

توان گفت  به اين ترتيب مي. اند علق داشتهساله و كمتر ت 19ساله و  20-29هاي سني  گيري از بدبينان به گروه سهم چشم
با توجه به ساختار . اند تري را از خود بروز داده ها و اقدامات دولت دارند و جوانان نارضايتي فزون تري از برنامه سالمندان رضايت بيش

د و اين نكته نيز حائز اهميت شود كه تعداد مخالفان بسيار بيش از موافقان و راضيان باش بيني مي سني جمعيت استان زنجان، پيش
توانند  باشند و مي تري برخوردار مي روابط و مناسبات اجتماعي قوي ي تر نسبت به افراد سالمند از شبكه است كه افراد جوان

  .تأثيرگذارتر باشند
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ي بودند و در مقابل سواد يا داراي تحصيلات ابتداي بي ،)درصد 8/55(هاي دولت  ها و سياست بينان به برنامه تر خوش بيش) ب 
يادآوري اين . دادند ها و مؤسسات آموزش عالي تشكيل مي آموختگان دانشگاه بيشتر بدبينان را دانشجويان، افراد داراي ديپلم و دانش

د و گذارن سواد بر افكار و نگرش آحاد مردم تأثير مي  كرده به مراتب بيش از افراد كم رسد كه افراد تحصيل نكته ضروري به نظر مي
شود با گسترش آموزش عالي و ارتقاء سطح علمي  بيني مي پيش. توانند ديد ديگران را نسبت به عملكرد دولت تغيير دهند مي

  .مهم در اين طرز تلقي تأثير گذارد يكه عامل ساكنان استان زنجان، ميزان انتقاد از عملكرد دولت افزايش يابد، مگر اين
هاي داراي روابط افقي و همتراز،  لحصيلات افراد جامعه، تمايل آنها به عضويت در تشكّبا بالا رفتن ت ،است لازم به ذكر

 ي پوشش فزاينده. يابي به برابري فزوني يافته است گرايش آنها به دوري جستن از مناسبات سلسله مراتبي و تلاش آنان براي دست
اي نه چندان دور شاهد سر  به اين ترتيب در آينده. واهد زدها دامن خ لبه عضويت در تشكّ ،)به ويژه آموزش عالي(آموزش رسمي 
ها و مؤسسات آموزش  آموختگان دانشگاه گيري از اعضاي آن دانش هايي در استان زنجان خواهيم بود كه سهم چشم لبرآوردن تشكّ

اهم آمدن بستر كنش متقابل اين شرايط به فر. گو بودن نظام مديريت استان را خواهند داشت عالي خواهند بود كه انتظار پاسخ
رود  چنانچه اين گرايش پاسخي درخور نيابد، بيم آن مي. كند گيري مي هاي پنهان پيش رساند و از فعاليت ياري مي ،حكومت -مردم

  . ابديهاي پنهاني و مخفيانه همراه با نارضايتي در استان گسترش  فعاليت
شهرنشينان در  ،را) درصد 0/67(توجهي از بدبينان  ستاييان و درصد قابلرو ،را) درصد 2/66(بينان  گيري از خوش سهم چشم) پ
به اين ترتيب بايد پذيرفت كه در مناطق . زيستند تا در مناطق شهري استان تر در مناطق روستايي مي منصفان نيز بيش. گرفتند برمي

رسد اين روند با  گيري است و به نظر مي كلتري در حال ش شهري استان رويكرد انتقادي به دولت و عملكرد آن به ميزان بيش
  . توجه به افزايش ميزان و نسبت شهرنشيني در استان و كاهش سهم روستانشينان استان در آينده نيز ادامه داشته باشد

با گسترش شهرها و رواج شهرگرايي، اشتياق مردم براي دخالت در تعيين سرنوشت خويش، درك ضرورت روي آوردن به خرد 
شدن و جداماندگي  كوشند از بحران غريبه در چنين شرايطي افراد مي. تر خواهد شد هاي عمومي بيش و حضور در عرصهجمعي 

گويي به اين نياز  ساز پاسخ تواند زمينه هاي رسمي و غيررسمي مي لوجود تشكّ. هاي جمعي مشاركت داشته باشند در كنشبگذرند و 
  . امروزين باشد

ا در مناطق روستايي موجب گرديده كه روستاييان همچنان در مناسبات غيررسمي و روابط خودماني ه لفقدان اين قبيل تشكّ
گيري در شهر  گذاري و تصميم چون نظام سياست. زني يا دخالت در امور عمومي را نداشته باشند باقي بمانند و چندان امكان چانه

ترين نهاد مردمي مؤثر در  اگر شوراهاي روستايي را مهم. باشند رويارو ميصدايي  اي بي تمركز يافته و از اين رو روستاييان با گونه
هاي  در برنامه. شان از قدرت را آشكار سازد تواند به خوبي سهم مشاركت روستاييان بدانيم، بررسي وظايف و اختيارات آنها مي



  
 

  در آمايش استان امنيتي -ملاحظات ايمني، دفاعي: چهارمفصل  176  

گير نگريسته شده  ساز و نه تصميم ادي هماهنگنه ي تر به منزله اجتماعي پنج ساله به شوراهاي روستايي بيش -اقتصادي ي توسعه
هاي بسيار براي  رغم كوشش سياسي متمركز، علي -نظام مديريتيقدرتي روستاييان در مقابل شهر و  صدايي و بي از اين رو بي. است

فقدان (ي فزاينده اجتماعي اي ديگر از نابرابر توان جنبه اين پديده را مي. دگرگون ساختن اوضاع، بازتوليد شده و استمرار يافته است
  .هاي روستايي به نسبت شهرها دانست در محيط ،)زني و اعمال قدرت قدرت چانه

اختصاص داشت و در مقابل  ،هاي زنجان و خرمدره ترين نگرش به دولت و عملكرد آن به شهرستان بدبينانه) ت
  .شود ها نيز در شهرستان ماهنشان ديده مي ترين نگرش بينانه خوش
 بخش دولت ها و اقدامات بهبودي هبرنام 

ها و اقدامات دولت كه در چند سال اخير موجب آسايش و در نتيجه  ها، سياست ترين برنامه گويان مورد مطالعه مهم از نظر پاسخ
  : اند از رضايت مردم استان شده است به ترتيب اهميت عبارت

 تـوان  يم بيترت نيا به. ريپذ بيآس اقشار و محرومان ن،مستضعفا به كمك نيهمچن و روستاها و محروم مناطق به يدگيرس 
 يتـر  شيب تيموفق ،)ييروستا مناطق در ژهيو به( فقر كاهش و ياجتماع عدالت يبرقرار يها استيس ياجرا در دولت :گفت
 ييروسـتا  ي توسـعه  بـر  كـه  يديتأك و آورده بدست روستاها به توجه در نهم دولت كه يتيموفق گمان يب. است كرده كسب
  .  است بوده ينگرش نيچن يريگ شكل عامل نيمؤثرتر داشته؛

 نظـر  از كـه  اسـت  بـوده  دولـت  اقدامات گريد از ،...)و تلفن جاده، گاز، برق،( ها ساخت ريز گسترش و يرفاه امكانات نيتأم 
  .دهد يم نشان مثبت را دولت عملكرد انيگو پاسخ

 كـرده  جلب خود به شدت به را مردم توجه كه بود ياقدامات گريد از ،..).و اوباش و اراذل يريدستگ( ياجتماع تيامن يبرقرار 
  . است دهيانجام آنان شيآسا و خاطر تيرضا به و
 در كـه  بودنـد  ياقـدامات  گريد جمله از مسكن وام ي هيارا و اشتغال يها نهيزم جاديا و يكار يب با مقابله ن،يبنز يبند هيسهم 

  . گرفتند يم يجا تياهم يبعد يها رتبه
 44از جمله اجراي اصل (مالي كشور  -كننده اين است كه اقدامات دولت در جهت تغيير ساختاري نظام اقتصادي نگران ي نكته

چنين  1.گويان نبوده است اي چندان مورد توجه پاسخ يابي به انرژي هسته و همچنين دست...) قانون اساسي، كاهش سود بانكي و
در اين شرايط فاصله . هاي دولت تعبير شود مشغولي هاي ملت از دل واند به جدا شدن دغدغهت هاي دولت مي بازخوردي از تلاش

                                                 
اي و  هسته آوري فنيابي به  به دست) نفر 6(درصد  5/0به مهار تورم و گراني، ) نفر 6(درصد  5/0، به كاهش سود بانكي، )نفر 6(درصد پاسخ گويان  5/0شود كه تنها  يادآوري مي. 1

 . ، اشاره داشتند)سازي خصوصي(قانون اساسي  44به اجراي اصل ) نفر 1(درصد  08/0
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يافته در  اعتمادي تعميم گيري بي شكل ي يادآوري شد، زمينه 1قبلي هاي بخشتر خواهد گرديد و همانطور كه در  دولت از ملت بيش
  .   استان را فراهم خواهد آورد

در ميان مردم زنجان و ضعف آنان در  ،)صدا و سيما(هاي ملي  رخاسته از تنزل جايگاه رسانهتواند ب اين وضعيت نه تنها مي
و ...) ها و نامه ها، هفته به ويژه روزنامه(هاي جمعي  برانگيختن آگاهي و احساسات مردم اين ديار باشد، بلكه به قدرت ديگر رسانه

گويان خواهان اجراي  گيري از پاسخ ه نيز توجه داشت كه سهم چشماز سوي ديگر بايد به اين نكت. هاي آنان بازگردد فعاليت
انديشانه دولت حمايت  اند و از همين رو چندان از عملكردهاي حزم مدت و اقدامات زودبازده از سوي دولت بوده هاي كوتاه برنامه
هاي مردم از طرف دولت باعث ايجاد  ستهگرفتن خوا  هاي دولت از سويي و ناديده هاي مردم از دغدغه بيگانگي نگراني. اند نكرده

  .   شكافي گرديده است كه پركردن آن نياز به تدبير، تأمل و سعي بسيار دارد
 ها و اقدامات ناكام در جلب رضايت مردمي   برنامه 

به اين . گردد بزرگترين ناكامي دولت در ايجاد رضايت مردم استان زنجان به گراني روز افزون و تورم لگام گسيخته باز مي
هاي مردم غافل مانده و همين امر  گويان دولت از فشار سنگين تورم و گراني بر شانه توان پذيرفت كه از نظر پاسخ ترتيب مي

  . نارضايتي مردم را در پي داشته است
اين . شاره كردبندي بنزين ا از ديگر اقدامات مهم دولت كه به نارضايتي شمار زيادي از مردم منجر شده است، بايد به سهميه

گويان استان زنجان باشد زيرا نه تنها مخالفان زيادي دارد بلكه هواداران قابل  موضوع شايد مناقشه برانگيزترين مسأله در ميان پاسخ
اختلاف شديد بر سر درستي يا نادرستي اين اقدام از جمله معضلاتي است كه با زندگي روزمره مردم و . اي نيز داشته است ملاحظه

دولت در  ي توان چنين تلقي كرد كه مداخله از اين رو مي. گوهاي آنان در هم آميخته و هنوز پاسخي در خور خويش نيافته استگفت
هاي اقناع همراه باشد، بلكه بايد بازخوردهاي آن  زندگي روزمره مردم استان زنجان بايد نه تنها با بسترسازي و پيش گرفتن شيوه

  .  نيز سنجيده شود
گويان مطرح گرديده و  معضلي حاد از سوي پاسخ ي لي است كه به منزلهياز ديگر مسا ،)به ويژه جوانان(و عدم اشتغال  كاري بي

زايي و همچنين پشتيباني از كسب و كارهاي  گر اشتغال هاي حمايت رغم پرداخت وام علي. بيانگر نگراني عميق آنان بوده است
هاي اخير نشان  بررسي. نماياند معضلي اجتماعي رخ مي ي اشده باقي مانده است و به مثابهن كاري همچنان حل بي ي زودبازده، پديده

به ويژه يافتن شغل و جستجو براي شغل (هاي كشور بنابه دلايل اقتصادي  گيري از مهاجرت به ديگر استان دهد كه سهم چشم مي
  . ييد نموده استأدرون استاني اين نكته را تهاي برون و  مهاجرت هاي علتگيرد و تحقيق در خصوص  صورت مي ،)بهتر

                                                 
 شكني  مسببان قانون. 1
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اين . سبت داده شده استهايي بوده است كه به عملكرد دولت ن فقدان امكانات رفاهي و تفريحي مردم در استان از ديگر كاستي
نگي به بنيه فرهنگي دارد، اما ارتباط تنگات -تر جنبه اجتماعي اقتصادي و بيش ي رغم معضلات گفته شده كمتر جنبه كاستي علي
  . كند ها و قدرت خريد آنها پيدا مي مالي خانواده

مردم به كم پشتوانه بودن  ي افتهي باور تعميم ،معطوف گردد به آنولان ؤهايي كه لازم است توجه مس از جمله ديگر كاستي
ه نابرابري اجتماعي و توجهي به اقشار مستضعف و فقير، دامن زدن ب چنانچه بي. باشد هاي دولت و عدم تحقق آن مي وعده
ولان نظام و ؤجويانه مس هاي عدالت  رسيدگي به مشكلات و معضلات مردم را نيز در نظر بگيريم؛ تمامي اين موارد به برنامه عدم

اند كه  توان گفت مردم با تصويب مصوبات در استان انتظاراتي پيدا كرده به بيان ديگر مي. گردد تصويب مصوبات هيأت دولت باز مي
هاي فوق صورت گرفته  ، پاسخي شايسته داده شود و به دليل عدم تحقق اين انتظارات، داوريبه آنهاميد داشتند در مدت كوتاهي ا

  .است
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  هاي اجتماعي ها و بزهكاري ناهنجاريبررسي تحليلي پيĤمدهاي سياسي ناشي از  -4-3-4

اگر هر يك از ما، در  .ها است حاكميت قواعد يا هنجارهاي اجتماعي اقتضاي گريزناپذير زندگي گروهي و جمعي انسان
گردد و  هايمان دستخوش هرج و مرج مي هايي سنجيده پيروي نكنيم؛ فعاليت هاي معيني، از رفتارهايي متناسب و كنش زمينه
گيريم و متناسب با آنها دست به  هاي متقابل با ديگران در نظر مي هنجارها و قواعدي كه ما در كنش. شود ني چيره ميساما نابه

اما همواره اين . رسانند بخشند و به استقرار نظم اجتماعي ياري مي بيني و منظم مي زنيم؛ به زندگي خصلتي قابل پيش عمل مي
گيرند و از  ها و اقشاري هستند كه قواعد و هنجارها را ناديده مي ابد و هميشه افراد، گروهي يهمنوايي با انتظارات اجتماعي تحقق نم

  .خيزند اين طريق به مقابله با نظم اجتماعي بر مي
بايست از آنها پيروي  شان مي اند كه شهروندان ها به عنوان اصولي تعريف شده قوانين هنجارهايي هستند كه توسط حكومت”

  وع ـي روند وقـبررس“ شود تفاده ميـهاي اجرايي رسمي اس كنند از ضمانت روي نميـن پيـاني كه از قوانيـه كسـند و عليـكن
تواند جايگاه استان را از اين منظر  آن با كشور، نه تنها مي ي هاي اجتماعي در استان زنجان و مقايسه ها و بزهكاري ناهنجاري

  .آشكار كند ،، اجتماعي و سياسي رااقتصادي ي وسعههاي ت مشخص سازد بلكه قادر است بازدارنده

  )م سختيجرا(م خشونت بار يجرا) الف

 1379 سـال  اسـتثناء  بـه ( كشـور  كل در جرم نيا رشد نرخ از همواره استان، در عمد قتل رشد نرخ ،1376-80 ي دوره در(، 
 بـه  توجـه  بـا . اسـت  داشته ندهيفزا يروند همواره شده اديي  دوره در عمد قتل به ارتكاب سخن گريد به. است بوده تر شيب

 ـ عمد قتل ابهر و خدابنده يها شهرستان در گفت ديبا استان گانه هفت يها شهرستان تيجمع سهم  بـه  انتظـار  حـد  از شيب
  .است داده رخ انتظار حد از كمتر جرم نيا ماهنشان و طارم يها شهرستان در مقابل در و 1وستهيپ وقوع

                                                 
هنجار  يرش رفتارهاي بهتوان اين هم داستاني را به آشفتگي در پذ پس مي. اند هاي كشور داشته ترين تبادل جمعيتي را با ديگر استان اين دو شهرستان، پس از شهرستان زنجان، بيش. 1

گردد  اند و احساس تعلق چنداني به مقصد مهاجرت خويش ندارند، موجب مي رشد يافته“ غير”هاي  حضور افراد بيگانه و غريبه كه با فرهنگ. گسيختگي ارزشي در آنها نسبت داد و از هم
ساماني در  هاي مهاجرنشين و نابه گيري محله شكل. انسجام اوليه خود را، تا حدودي، از دست بدهد پذيري و اجتماعي شدن مختل گردد و نظام اجتماعي يكپارچگي و فرآيندهاي جامعه

  .تواند بر وخامت اوضاع بيفزايد ي خدمات عمومي به آنها مي ارايه
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 كشـور  در رعمـد يغ قتـل  رشـد  نرخ با سهيمقا در و كرده يط را نوسان پر يروند رعمديغ قتل به ارتكاب عمد قتل برخلاف 
 يهـا  شهرسـتان  گريد در و افتهي وقوع انتظار حد از شيب ياندك جرم نيا زنجان شهرستان در. است داشته ثبات يب يتيوضع
 .است بوده انتظار حد از كمتر استان

 پرفـراز  يروند و كند يم تيتبع رعمديغ قتل وقوع يالگو از زنجان استان در 1376-80 ي دوره در جرح و ضرب به ارتكاب 
 ـ خرمـدره  و ابهر يها شهرستان در جرح و ضرب راديا. باشد يم ادار را بينش و  در و وسـته يپ وقـوع  بـه  انتظـار  حـد  از شيب

 جـرح  و ضـرب  راديا شيافزا كشور يعموم روند در. است بوده انتظار حد از كمتر آن وقوع زنجان و ماهنشان يها شهرستان
 .است نكرده تيتبع يروند نيچن از ابهر شهرستان اما گردد يم همراه عمد قتل كاهش با
 و كاهنـده  روند نيا 1378 سال تا كه دهد يم نشان ،1376-80ي دوره در مزاحمت و يعدوان تصرف به ارتكاب روند يبررس 

 ـپا يهـا  سال در اما. ستا بوده كشور در جرم نيا رشد نرخ از كمتر اريبس  ـا ،)1378 و 1379( دوره ياني  و نـده يفزا رونـد  ني
 در مقابـل  در و داده رخ انتظار حد از شيب جرم نيا ابهر و خدابنده يها شهرستان در. است دهيگرد كشور رشد نرخ از تر شيب

 .ميا بوده رو به رو جرم نيا با انتظار حد از كمتر طارم و ماهنشان زنجان، يها شهرستان
  )م نرميجرا(اقتصادي  -م مالييجرا)ب

 ميجـرا  نيا رشد نرخ با يمعنادار يهمخوان ،يرس شيپ سال كي با جعل، و ارتشاء اختلاس، رشد نرخ ،1376-80 ي دوره در 
 ـ مراتب به زنجان استان در ميجرا ليقب نيا رشد نرخ گفت توان يم بيتقر طور به. دارد كشور كل در  رشـد  نـرخ  از تـر  شيب
 وستهيپ وقوع به انتظار حد از شيب ميجرا نيا خرمدره و زنجان يها شهرستان در ادشدهي ي دوره در. است بوده كشور رد آنها
 .است بوده انتظار حد از تر نييپا ابهر و ماهنشان خدابنده، يها شهرستان در ميجرا نيا به ارتكاب مقابل در و
 بـوده  كشور رشد نرخ از بالاتر آن رشد نرخ و داشته ندهيفزا يروند همواره ادشدهي ي دوره در بلامحل چك صدور به ارتكاب 

 ـ جرم نيا خرمدره و زنجان يها شهرستان در رفتيپذ ديبا شهرستان هر تيجمع سهم به توجه با. است  انتظـار  حـد  از شيب
 ارتكـاب  رونـد . اسـت  دهبـو  انتظـار  حد از تر نييپا جرم نيا ارتكاب جروديا و ماهنشان خدابنده، يها شهرستان در و داده رخ

 . دارد يهمخوان جعل و ارتشاء اختلاس، وقوع تيوضع با يحد تا بلامحل چك صدور

 يهـا  معاملـه  يهـا  نهيهز بر و ببرد نيب از را يگذار هيسرما يبرا مناسب يها نهيزم تواند يم ياقتصاد -يمال ميجرا يهمراه 
 يجـو  و  جسـت  در كـه ) يخـارج  گذاران هيسرما ژهيو به( كاهد يم يگذاران هيسرما ليتما از يتيوضع نيچن. ديفزايب ياقتصاد
 ـ انتخـاب  قـدرت  گذاران هيسرما نيا چقدر هر. هستند سودآور يها تيفعال جاديا يبرا ياعتماد قابل بستر  شـقوق  و تـر  شيب
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 يگـذار  هيسـرما  يراب را يگريد يجا توانند يم يراحت به و دارند يتر چابك زِيگر يِپا باشند، داشته يتر متنوع يريگ ميتصم
 .ابنديب
 داشـته  كشـور  در سـرقت  يعموم روند با يتنگاتنگ يهمخوان و بوده ندهيفزا همواره ،)ريتعز و حد موجب( سرقت وقوع روند 

 نيكمتـر  بـه  اخـتلاف  نيا ،1380 سال در اما بوده كشور در جرم نيا رشد نرخ از كمتر همواره استان سرقت رشد نرخ. است
 كشـور  يالگـو  بـا  شـدن  همگـون  حـال  در سـرقت  بـه  ارتكاب يالگو گفت توان يم بيترت نيا به. است دهيرس ممكن حد
 ماهنشـان  و خدابنـده  يهـا  شهرسـتان  در و انتظـار  حد از شيب خرمدره و ابهر يها شهرستان در سرقت به ارتكاب. باشد يم
 .است داده رخ انتظار حد از تر نييپا
 ١نـرم  ميجـرا  سـمت  به و گرفته فاصله بار خشونت ميجرا از استان، شهرستان نيرت افتهي  توسعه ي منزله به زنجان شهرستان 

. باشـد  يم ـ جـرح  و ضرب گرفتار هنوز اما كند يم تجربه را زنجان چون يتيوضع اگرچه خرمدره شهرستان. است افتهي سوق
 يرونـد  بـرخلاف . كنـد  يم تيعتب افتهي توسعه كمتر يها شهرستان يالگو از تر شيب ميجرا وقوع ي نهيزم در ابهر شهرستان

  .است دهينرس گذار ي مرحله به هنوز و شود يم دهيد خرمدره و زنجان در كه
 شهرسـتان . اسـت  شـده  گزارش ،)ياقتصاد و يمال اي نرم چه و بار خشونت چه( ميجرا وقوع نيكمتر ماهنشان شهرستان از 

 جداگانه يها پژوهش انجام به ازين يتيوضع نيچن يريگ شكل ليدلا افتني. كند يم يرويپ الگو نيهم از يحدود تا زين طارم
 ـز داد نسـبت  شهرستان تيجمع از ييروستا تيجمع سهم به را آن يسادگ به توان ينم رايز دارد  بـه  خدابنـده  شهرسـتان  راي
 .باشد يم يارويرو بار خشونت ميجرا وعيش با همچنان افته،ي توسعه كمتر يها شهرستان از يكي ي منزله

 در ،)مزاحمـت  و يعـدوان  تصـرف  نيهمچن ـ و جرح و ضرب راديا رعمد،يغ قتل عمد، قتل همچون( بار خشونت ميجرا وقوع 
 ـا از. دارد ييهمسـو  شهرنشيني گسترش و يصنعت رشد ،ياقتصاد ي توسعه شتابان روند با خرمدره و ابهر يها شهرستان  ني

 ي هيسـرما  تيتقو ي بازدارنده تنها نه تواند يم كه شود مي قيتل يافتگي توسعه تاوان ميجرا ليقب نيا وقوع از يناش يناامن رو
 .سازد وارد خدشه پيشرفت هاي انگيزه به بلكه د،يآ شمار به مناطق نيا ياجتماع

 ـتعر و حد موجب عفت يمناف اعمال( كنند يم ديتهد را خانواده نهاد كه يميجرا   شـرو يپ شهرسـتان  در ،)اطفـال  ميجـرا  و زي
 ـز يهمبستگ و يهمخوان زين طلاق ي دهيپد با و اشتهد يتر شيب رواج زنجان  ـا از. اسـت  كـرده  داي ـپ يادي  تـوان  يم ـ رو ني
 .داشت انتظار يافتگي توسعه طيشرا در را ميجرا نيا ارتكاب

                                                 
1. Soft 



  
 

 



  
 

 

  
  
  
  
  
  
  
  

...بررسي تحليلي پيĤمدها سياسي ناشي از اغتشاشات و -4-3-5  



  
 

 

 



  
 

 187...         بررسي تحليلي پيĤمدهاي سياسي ناشي از اغتشاشات و -5- 4-3

 

  
  
  

  ...غتشاشات وبررسي تحليلي پيĤمدها سياسي ناشي از ا -4-3-5

برخي از انديشمندان . وفاق است ي ها و هنجارهاي مشترك پديد آمده در سايه ارزش ،كند آنچه نظم اجتماعي را ممكن مي
 ي ها به وسيله اين افراد از پذيرش ارزش. كند ريزي مي كنند كه بنيان انسجام اجتماعي را پايه ياد مي  1اي اجتماعي از وجدان جمعي

از سوي ديگر برخي ديگر از . دهد گويند كه اساس نظم اجتماعي و يكپارچگي جامعه را تشكيل مي اختن سخن ميفرآيند دروني س
هاي اجتماعي، از تضاد و  كنند و به جاي وفاق قشرها و گروه انديشمندان اجتماعي به توزيع نابرابر قدرت و منابع در جامعه اشاره مي

چه هوادار رويكرد نخست باشيم و چه طرفدار ديدگاه دوم، . آورند سخن به ميان ميكشمكش بر سر منافع طبقات و اقشار رقيب 
نظم و  ي زننده هاي ايجاد آشوب و عوامل برهم يافتن ريشه. ناپذير خواهد بود ها ضرورتي انكار ها و آشوب تحليل ناآرامي

  .  نخواهد بود ها و اطلاعات دقيق ميسر اختلال در اجتماع بدون گردآوردن داده ي پديدآورنده
ها و  ، اعتصاب)اي طايفه -قومي(جمعي  هاي دسته درگيري ،3هاي دانشجويي ، جنبش2هاي كارگري تحليل ناآرامي -تجزيه

تواند در تهيه اين بخش از  دهي به آنها مي و نقش شوراي تأمين استان در مديريت و سامان...) معلمان، كارگران و(ها  تحصن
هاي صورت گرفته،  رغم تلاش شوند، علي از آن جا كه اين قبيل اطلاعات محرمانه و سري تلقي مي. گزارش بسيار سودمند افتد

 هاي تتوان از عل به همين دليل نمي. ه نگرديده استيهاي متولي آن ارا ها و سازمان مطالب مستند و قابل وثوقي از سوي دستگاه
  .اغتشاشات ياد كرد و به تحليل علمي آنها اقدام نمود

                                                 
1. Collective Conscience 

 .هاي توليد سرب و روي ها و كارگاه هاي سال گذشته در كارخانه ناآرامي. 2

 . ي دانشجويان به سوءاستفاده يكي از مسؤولان ارشد دانشگاه زنجان از موقعيت و پست سازماني خويش اعتراض گسترده .3



  
 

 



  
 

 

  
  
  
  
  
  
  
  

تحليل تهديدات اجتماعي و فرهنگي -جمع بندي و تجزيه -4-3-6  



  
 

 



  
 

 191فرهنگي          - بندي و تجزيه و تحليل تهديدات اجتماعي جمع -6- 4-3

  
  
  
  
  

  تحليل تهديدات اجتماعي و فرهنگي -بندي و تجزيه جمع -4-3-6

با توجه به مجموع مباحث مطرح شده در مباحث جمعيتي، اجتماعي و فرهنگي مجموعه تهديدات اجتماعي و فرهنگي به شرح 
  :ستتر ا زير حائز اهميت بيش

 اشتغال عدم و يكار يب  

به مراتب كمتر  ،)درصد 8/64(استان زنجان  1385جمعيت سال  ،)ساله 15-64(نسبت جمعيت واقع در سنين فعاليت اقتصادي 
به اين ترتيب بايد پذيرفت بار معيشتي، بارتكفل ناخالص و . بوده است ،)درصد 7/69(از نسبت اين گروه سني در جمعيت كشور 

از اين رو اشتغال افراد واقع در سن فعاليت . باشد ها در كشور مي ي در استان زنجان بيش از ميانگين اين شاخصميزان وابستگ
 هاي جبران تواند در چنين شرايطي آسيب كاري مي گسترش بي. ابد و به توجهي خاص نياز داردي اي مي اقتصادي اهميت ويژه

مناطق شهري به مراتب از مناطق روستايي حادتر است زيرا  اين تهديد در. ازدجامعه وارد س ي ها و پيكره ناپذيري به خانواده 
 .باشد تر مي ايجاد اشتغال در آنها بيش ي بارمعيشتي در شهرها بيش از روستاها است و اقبال اشتغال در شهرها كمتر و هزينه

 آن از شيپ سال ده به نسبت ،1385 سال در زنجان استان تيجمع ي ساله 25-29 و 20-24 ،15-19 يسن يها گروه سهم -
 و راهنمايي ابتدايي، رسمي آموزش( پرورش و آموزش نظام بر تيجمع فشار ليتقل با گريد انيب به. است افتهي شيافزا

 به توجه با١.است افتهي انتقال يعال آموزش از يبرخوردار در رقابت و ازدواج ي مسأله اشتغال، مشكل به موج نيا ،)دبيرستان
 و مراكز نيا در جذب يبرا يكمتر ،)شانس( اقبال يبوم جوانان استان، نيا يعال آموزش مؤسسات و مراكز يريمهاجرپذ
  .آمد خواهد وارد كار بازار به يمضاعف فشار نيبنابرا. آورد خواهند بدست مؤسسات

                                                 
، استان 1375ساله از جمعيت سال  20-24سهم گرو سني . درصد رسيد 3/13، به 1385درصد بود كه در سال  3/12، حدود 1375ساله از جمعيت سال  15- 19سهم گروه سني . 1
، به 1385درصد بود كه در سال  2/7، استان نزديك به 1375ساله از جمعيت سال  25-29سهم گروه سني . درصد افزايش يافت 4/12، به 1385درصد بود كه در سال  2/9ديك به نز

 .درصد بالغ گرديد 2/10حدود 
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 ده به نسبت ،1385 سال در زنجان استان يشهر مناطق تيجمع ساله 25-29 و 20-24 ،15-19 يسن يها گروه سهم -
 داوطلبان انبوه با تنها نه استان يشهر مناطق در رو نيا از. است داشته يا ملاحظه قابل شيافزا ،)1375( آن از شيپ سال

 . گرفت خواهند شكل زين كار يايجو افراد از يميعظ ليخ بلكه بود ميخواه رو به رو ها دانشگاه يورود يها آزمون

 يتر شيب يهمگون از يشهر مناطق و است شده شتريب 1385 سال در زنجان استان ييروستا مناطق تيجمع سن يپراكندگ -
 و درصد 6/71 به كينزد يشهر مناطق در) ساله 15-64( ياقتصاد تيفعال سن در واقع تيجمع سهم. باشند يم برخوردار

 يروين جيتدر به ييروستا طقمنا تنها نه كه كرد قبول ديبا بيترت نيا به. است بوده درصد 9/64 حدود ييروستا مناطق در
 خواهد شهرنشينان از بيش مراتب به روستاييان نسلي شكاف بلكه دهند، يم دست از يشهر مناطق نفع به را خود جوان كار
  .بود

 توقعات شدن ور شعله و انتظارات سطح رفتن بالا  

اين . هاي بيروني رو به گسترش است دهگسيخته، پيگيري منافع فردي بر پايه خردورزي و رهايي از بازدارن فردگرايي لگام
شود  بيني مي پيش. شده است ،)ترجيح منافع فردي بر منافع جمعي(رنگ شدن احساس تعلق فرد به جمع  وضعيت موجب كم

 .گيري از كالاهاي عمومي در جهت اهداف فردي رو به فزوني گذارد سوءاستفاده از كالاهاي مشترك و بهره

گذشته  ي گردد و ديگر سازوكارهاي پيونددهنده ل در به هم پيوستگي و انسجام اجتماعي ميگسترش فردگرايي موجب اختلا
 . دهند كاركردهاي خود را از دست مي ،...)ها، شعائر، رسوم و سنت(

ي ها فقدان مهارت. تواند نهاد خانواده را تهديد كند در ميان زنان و مردان مي ،)جهاني جهاني و آن اين(ها  قطبي شدن ارزش
زندگي زناشويي در چنين شرايطي باعث خواهد شد كه مداراي اعضاي خانواده نسبت به يكديگر كمتر شود و احتمال ايجاد تنش 

طلاق  ي هاي مختومه به همين دليل پرونده. تر بوده است ها نمايان تر استان اين جدايي ارزش يافته در مناطق توسعه. بيشتر گردد
ترين شهرستان آن، بسيار بيش از حد انتظار بوده  يافته مركز استان و توسعه ي ن زنجان، به منزلههاي عمومي در شهرستا دادگاه
  .است
 بودجه و منابع صيتخص در توازن عدم ليدل به...  و ياجتماع يها ينابرابر شيافزا  

مشاركت و  ي راهم نبودن زمينهبه دليل ف ،)كاران زنان، كودكان و بي(صدا  هاي بي به انزوا كشيده شدن مردم و به ويژه گروه
يكي از . هاي ديرپا استوار گرديده است هاي اجتماعي و تبعيض ريزي و اجراء بر نابرابري هاي تصميم گيري، برنامه فعاليت در عرصه

ر نظر هاي عمراني و يا د در طرح ،)دست به ويژه اقشار فقير و تهي(ها جلب مشاركت مردم  هاي كاهش نابرابري و رفع تبعيض راه
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مردم سخن بسيار رفته است اما در عمل  1اگر چه تاكنون از توانمندسازي. باشد اي مي هاي توسعه گرفتن منافع آنان در اجراي برنامه
  . سودمندي به كار بسته نشده است ه نشده و سازوكارهاييكارهاي مؤثري ارا راه

 ييتمركزگرا  

شدن شعاع اعتماد اجتماعي افراد و انزواي بيشتر آنان گرديده  موجب تنگ ،)رسمي و غيررسمي(ها  عدم عضويت در تشكل
اي كارآمد  ها و نهادهاي مردمي، نظارت اجتماعي به شيوه لچون در تشكّ. بار باشد تواند براي انسجام اجتماعي زيان است كه مي
. گيرند ش اجتماعي متقابل قرار ميشود؛ اعضا بيش از پيش در معرض تعامل و كن هاي مشترك تأكيد مي گردد و بر ارزش اعمال مي

اما انزواي  ،)انديشيدن به حقوق و منافع ديگران(گوي اعمال خويش باشند و همواره به پيامدهاي كردار خود بينديشند  آنها بايد پاسخ
 .دكن دهد و به احساس تعلق آنان به جمع خدشه وارد مي افراد آنان را به فردگرايي شديد و غفلت از ديگران سوق مي

اجتماعي و جلوگيري از شكوفا  ،)ها پتانسيل(هاي نهفته  نهاد يا اندك بودن آنها به ناديده گرفتن توان هاي مردم فقدان تشكل
هاي  يابند و امكان اندوختن تجربه افراد جايي براي ابراز وجود نمي. هاي هر منطقه منجر خواهد شد شدن استعدادهاي انسان

انجامد و از قدرت  مي ،)داخلي و خارجي(ها  اين امر به وابستگي آنها به رسانه. دهند از دست ميهاي عمومي را  شخصي در عرصه
  .كاهد خطرپذيري آنها مي

 يراهبرد يها يزير برنامه يناكارآمد و توسعه يفرهنگ -ياجتماع يها جنبه گرفتن دهيناد  

هاي اقتصادي توسعه و توجه كمتر به پيامدهاي  بههاي بارز روند توسعه در استان زنجان، توجه ويژه به جن يكي از ويژگي
ده سال گذشته، از سويي و روند كند انجام آنها از  درهاي انجام شده استان،  بررسي پژوهش. فرهنگي آن بوده است -اجتماعي

فرهنگي بخش  -هاي اجتماعي گزارش ي اين نقيصه در تهيه. هاي آشكار غفلت از اين ابعاد حايز اهميت است طرف ديگر،  نشانه
 ،1386نخست برنامه آمايش استان مشاهده شد كه به ناچار، با وجود محدوديت زماني و مالي در فرصتي اندك، پيمايشي در سال 

هاي اوليه و اطلاعات مورد نياز در خصوص مباحثي  هاي دولتي و نبود داده ها و سازمان مراجعه پي در پي به دستگاه. به انجام رسيد
از آن مهمتر اين كه گردآوري اطلاعات . جتماعي، پيوندهاي فرهنگي و پيوند دولت و ملت مؤيد اشكال فوق استچون سرمايه ا

هاي كاربردي موضوع جهت  گيرد و كمتر به جنبه ها صورت مي ها و سازمان تر براساس نياز اين دستگاه مراجع ذيربط بيش
ريزي  گيري و برنامه هاي تصميم ترين چالش يكي از مهم ،رسد ظر ميبه اين ترتيب به ن. شود ريزي راهبردي تأكيد مي برنامه

اي و اطلاعاتي جامع در خصوص مسايل و معضلات  راهبردي در استان در خصوص مسايل اجتماعي و فرهنگي كمبود پايگاه داده
  .اجتماعي استان است كه نياز به توجه و اتخاذ تصميم مقتضي دارد

                                                 
1. Empowerment 
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 هيپا اطلاعات فقدان   

گيرترين و  هاي خام و اطلاعات اوليه، جهت تجزيه و تحليل وضعيت موجود استان، يكي از دشوارترين، وقت وردن دادهفراهم آ
فقدان اطلاعات مورد نياز و جديد بودن مفاهيم به كار . فرهنگي آمايش سرزمين بوده است -ترين اقدامات گروه اجتماعي پيچيده

فرهنگي استان به  -موجب گرديد ضرورت ايجاد بانك اطلاعات اجتماعيرزمين، آمايش س ي شرح خدمات برنامهبرده شده در 
تحليل قابل  -ها و اطلاعات آشكار ساخت كه هر گونه تجزيه از سوي ديگر پراكندگي و عدم انسجام داده. شدت احساس شود

  . پايه استها و فراهم آوردن اطلاعات  اطمينان و علمي در گرو سامان بخشيدن به روند گردآوري داده
استان را از بين برده و به اين ترتيب  ي وضعيت كنوني و گذشته ي گذشته؛ امكان مقايسه ي از سوي ديگر فقدان اطلاعات پايه

  .به نحو مطلوب ميسر نگرديد ،)ها و تغييرات بررسي دگرگوني(هاي زماني  بررسي روندها و تحليل
 رااج و تيريمد بخش با قيتحق و پژوهش بخش نيب شكاف   

هاي ميداني و مطالعات علمي تا حدود زيادي نشان داد  هاي دولتي براي يافتن پژوهش هاي اجرايي و سازمان مراجعه به دستگاه
اي و انجام  هاي توسعه ريزي هايي كه براي پيوند زدن برنامه رغم توصيه علي. كه بين اجراء و تحقيق شكاف عميقي وجود دارد

اين كه مجامع علمي . توان يافت كاربردي نمي -، چندان نشاني از انجام تحقيقات علمي)R & D(شود  هاي علمي مي پژوهش
اند،  هاي راهگشا عنايت كافي نداشته توان انجام چنين تحقيقاتي را ندارند و يا اين كه مسؤولان اجرايي استان براي انجام پژوهش

متوازن و پايدار همكاري و هماهنگي بين دو  ي ي به توسعهياب اساسي اينجاست كه براي دست ي بحث اصلي نيست، بلكه نكته
  .عني بخش پژوهش و اجرا ضروري استيقطب تأثيرگذار 
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 تحليل انواع تهديدات اجتماعي، فرهنگي و سياسي -4-3-7

ضر اختصاص به تحليل انواع تهديدات اجتماعي، فرهنگي و سياسي داشته است به كه تمامي مطالب گزارش حا با توجه به اين
  .ه شده در ذكر بند اخير اشتباهي رخ داده و تكرار دوباره مطالب ضرورتي ندارديرسد در شرح خدمات ارا نظر مي



  
 

 

  



  
 

 

  

  
  
  
  

  

  

  امنيتي -تهديدات نظامي -4-4

  بررسي تحليلي تهديدات نظامي و اثرات آن -4-4-1

  بررسي تحليلي تهديدات تروريستي و اثرات آن -4-4-2

  امنيتي استان - بندي و تجزيه و تحليل تهديدات نظامي جمع -4-4-3



  
 

 



  
 

 201  بررسي تحليلي تهديدات نظامي و اثرات آن -1- 4-4 

  

  

  

  

  امنيتي -تهديدات نظامي -4-4

  بررسي تحليلي تهديدات نظامي و اثرات آن -4-4-1

  بررسي تحليلي تهديدات تروريستي و اثرات آن -4-4-2

  امنيتي استان -و تحليل تهديدات نظاميبندي و تجزيه  جمع -4-4-3

امنيتي و حسب استعلام از مركز ملي آمايش و به دليل نبود آمار و اطلاعات اين موضوع  -اي ملاحظات سياسي با توجه به پاره
  .ي نظامي و امنيتي دارد، انجام اين سرخط از دستور كار مطالعات آمايش حذف گرديد كه جنبه
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  دفاعي - جمع بندي تهديدات امنيتي -4-5

  كليات

فضا  ي پهنهريزي مبتني بر آمايش در استان زنجان تعادل بخشي به زندگي و فعاليت انساني در  ترين هدف برنامه شك مهم بي
هاي مختلف استان وجود عدم تعادل و توازن در سازمان  پايدار در بخش ي در واقع يكي از تنگناها و موانع اساسي توسعه. است

هاي فراوان در بسياري  ها و قابليت اين معضل باعث شده است تا به رغم توان. فضايي زندگي و فعاليت در اين بخش از كشور است
ها تا حد  هاي توسعه در اين مناطق در سطح مطلوب و قابل قبول قرار نداشته باشد و ارتقاء اين شاخص خصهاي استان، شا بخش

ريزي دولتي از يك سو و اقدامات و  نيازمند تغيير و اصلاح ساختار نظام مديريت و برنامه ،)متوسط كشوري يا استاني(قابل قبول 
 مهمتر اين. دي، نظام سكونتگاهي و ساختارهاي زيربنايي از سوي ديگر استهاي مختلف اقتصا هاي كلان در بخش گذاري سرمايه

بر و مستلزم صرف  متعادل و متوازن در استان در شرايط موجود و با ساختار مديريتي حاكم بسيار زمان ي يابي به توسعه كه دست
ريزي بخشي، دولتي و متمركز است،  برنامه ريزي حاكم كه مبتني بر چرا كه در نظام برنامه. هاي فراواني است انرژي و هزينه

هاي محروم و كمتر توسعه يافته چند بعدي، همه  هاي مورد اجرا براي محروميت زدايي از مناطق و بخش راهبردها و سياست
  .باشد نگر، كارآمد و متناسب با نياز روز استان نمي جانبه

، دولتي و متكي بر )شهرها و روستاها(اي و محلي  لي، منطقهريزي و مديريت براي توسعه در سطوح م شك ساختار برنامه بي
اقدام و اجراي  ي اين ويژگي باعث شده است تا در نحوه. شود اعتبار است كه از طريق منابع حاصل از فروش نفت تأمين مي

زني قابل قبول حاكم تخصيص اعتبارات ملي مورد نياز توسعه در مناطق مختلف كشور تعادل و توا ي هاي توسعه و نحوه برنامه
هاي اساسي در مناطق كمتر توسعه يافته  گذاري زير ساخت سالاري كنوني كه سرمايه هاي نظام ديوان نباشد و صرف نظر از كاستي

تري از منابع و امكانات را از آن خود  سازد، مناطق برخوردار در ساختاري نامتعادل همواره سهم بيش را با مشكلات زيادي مواجه مي
گامي مهم و اساسي در تعادل  ،)آمايش سرزمين(ريزي فضايي  برپايه برنامه  هاي توسعه بنابراين اصلاح الگوي برنامه. نمايند مي

 ي براساس اين نگرش نيل به توسعه. هاي كنوني در ساختار زندگي و فعاليت خواهد بود بخشي به وضع موجود و كاهش ناموزوني
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به منظور شناسايي موانع . باشد سرزمين مي ي ي مقاوم و قابل دفاع براي سكونت و فعاليت در پهنهپايدار نيازمند بستري امن و فضاي
هاي مختلف مخاطرات  و تنگناهاي موجود در مباحث قبلي، مجموعه ملاحظات ايمني، دفاعي و امنيتي در سطح استان از جنبه

ي مورد بررسي قرار گرفت و در اين بحث از مجموعه طبيعي و زيست محيطي، تهديدات اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و سياس
  .بندي به عمل آمده است تهديدات ياد شده جمع

ترين ملاحظات  بندي انواع تهديدات، مهم بندي گرديده است و در ادامه ضمن پهنه در ابتدا انواع تهديدات متوجه استان جمع
  .فضايي استان مورد ارزيابي و تحليل قرار گرفته است و تأثير آن بر سازماندهي) بايدها و نبايدها(دفاعي، امنيتي 

  

  بندي انواع تهديدات و تركيب آنها جمع -4-5-1
اند كه در صورت وقوع انسان و فضاهاي زندگي و فعاليت او را در معرض  صاحب نظران تهديدات را مجموعه شرايطي دانسته

ون بر هم زدن نظم و امنيت و عدم امكان زندگي و فعاليت در هاي گسترده چ هاي اين خطر از دامنه جلوه. دهد خطر قرار مي
شود كه  در اين مفهوم هنگامي تهديد تبديل به خطر مي. گيرد برمي  وضعيت مناسب تا نابودي و حذف زندگي و فعاليت را در

  .پذير باشد نقاط آسيب ي توجهسرزمين وارد گردد و تهديدات م ي هاي او در پهنه خسارات ناشي از تهديد به زندگي انساني و فعاليت
قبلي كه مجموعه ملاحظات ايمني، دفاعي و امنيتي در آمايش استان در چهار مقوله تهديدات  هاي به مطالعات فصل توجهبا 

ناشي از مخاطرات محيطي و محيط زيستي، تهديدات اقتصادي، تهديدات اجتماعي، فرهنگي و سياسي و تهديدات نظامي و امنيتي 
  . گيري به عمل آمده است بندي و نتيجه ل قرار گرفت، در اين بخش از انواع تهديدات ياد شده جمعمورد تحلي

در ابتدا تهديدات طبيعي و مخاطرات محيطي، محيط زيستي و سپس مجموعه تهديدات اقتصادي و در نهايت تهديدات 
  .تبيين گرديده است ،اجتماعي، فرهنگي و سياسي استان

  
  تهديدات ناشي از مخاطرات محيطي و محيط زيستيبندي  جمع -4-5-1-1

سرزمين مجموعه مخاطراتي است كه از عوامل طبيعي ناشي  ي زندگي و فعاليت در پهنه ي ترين موانع و عوامل بازدارنده از مهم
ر، تگرگ و ها و مخاطرات محيطي ناشي از وقوع سيل، زلزله، طوفان، رانش زمين، خشكسالي، رگبا مجموعه ناپايداري. شود مي

و ) شهرها و روستاها(عمل انسان در مراكز سكونت  ي اي تهديدات در نتيجه در كنار اين مخاطرات، پاره. يخبندان از اين جمله است
هاي انساني  ها، بيماري انواع آلودگي. شود حادث مي ،)هاي كشاورزي و دامپروري واحدهاي صنعتي، خدماتي و محيط(مراكز فعاليت 
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هاي زيست محيطي كه در نتيجه عمل انسان به محيط زيست وارد  مشترك بين انسان و دام و همچنين آسيب هاي و بيماري
  .شود، از جمله اين تهديدات است مي

زيستي  زيستي استان زنجان ابتدا تهديدات محيطي و سپس مخاطرات محيط بندي انواع تهديدات طبيعي و محيط به منظور جمع
  .استان بيان گرديده استحاصل زندگي و فعاليت در 

 خطر زلزله  

هاي بنيادي در استان و مناطق مجاور آن باعث شده است كه  هاي زمين شناسي و ژئومورفولوژيك استان و وجود گسل ويژگي
ه به خيزي استان و مراجع مطالعات لرزه. اي بالايي برخوردار باشد خيز كشور از خطر لرزه استان زنجان به عنوان يكي از مناطق لرزه

اين استان . هاي ويرانگر شهرها و روستاهاي زيادي در اين پهنه از كشور دارد سوابق وقوع زلزله در اين منطقه حكايت از زمين لرزه
رخ داده  1369ريشتر در سال  3/7مورد زلزله بوده است كه شديدترين آن به بزرگي  15حداقل شاهد  ،1369-84هاي  سال در

دهد،  بندي خطر زلزله در استان نشان مي پهنه ي ملاحظه. هاي مختلف استان يكسان نيست له در بخشگرچه ميزان خطر زلز. است
 ي هاي ابهررود و زنجانرود قرار دارد و همچنين منطقه ترين مناطق تمركز جمعيت و فعاليت استان كه در امتداد رودخانه مهم

هاي  اليه جنوبي استان محدوده استان قرار دارند و تنها در منتهيهاي با خطر بالاي زلزله  شرق شهرستان طارم جزء پهنه شمال
خيزي در حد متوسط و بالاست كه اين خود بيانگر  خيزي وجود دارد و مابقي استان در معرض خطر لرزه كوچكي با خطر كم زلزله

 ،درصد 75شهر معادل  12شهري استان سكونتگاه  16كه از  مهمتر اين. باشد پذيري بالاي استان در ارتباط با خطر زلزله مي آسيب
آباد،  قلعه، سجاس، زرين شهرهاي زنجان، ابهر، خرمدره، هيدج، صائين. از شهرهاي استان در اين محدوده پرخطر قرار گرفته است

بالغ بر  ،1385اين شهرها براساس سرشماري سال . اند بر و چورزق از شهرهايي هستد كه در اين پهنه قرار گرفتهحلب، ماهنشان، آب
باشد و دو شهر قيدار و دندي در  درصد جمعيت شهرنشين استان مي 2/93اين ميزان معادل . اند نفر جمعيت در خود داشته 559340
اليه جنوبي شهرستان  رود واقع در منتهي شهري گرماب و زرين ي خيزي قرار دارند و دو نقطه با خطر متوسط زلزله ي محدوده

  .اند كم خطر از نظر رخداد زلزله واقع گرديده ي كه در محدودهخدابنده شهرهايي هستند 
 93بيش از (استان ... هاي صنعتي، خدماني و جمعيت و فعاليت ي بنابه مراتب فوق و با عنايت به اين مهم كه بخش عمده

پيامدهاي سوء رخداد زلزله در اند و به منظور مقابله با  با خطر بالاي زلزله قرار گرفته ي در محدوده ،)درصد جمعيت شهري استان
ها، آموزش مردم  هاي شهري و روستايي واقع در اين محدوده سازي ابنيه و سكونتگاه ها بايستي اقدامات مربوط به مقاوم اين محدوده

  .ريت بحران در اولويت قرار گيردو تجهيز مراكز امدادرساني و مدي
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وع زلزله و ورود خسارت، احتمال بروز خطرات ناشي از انتشار آلودگي نيز علاوه بر اين در استقرار مراكز صنعتي كه در اثر وق
گونه مراكز در مناطق كم  ها مدنظر قرار گيرد و در صورت امكان اين وجود دارد، بايستي تدابير لازم هنگام استقرار اين فعاليت

  .خطرتر جانمايي گردند
 خطر سيل  

وارد در اثر عمل انسان و تغييرات حاصل از اقدامات او بر سطح زمين ميزان سيل از جمله بلاياي طبيعي است كه در بسياري م
 درهاي جوي  بررسي مطالعات مربوط به بلاياي طبيعي ناشي از ناپايداري. يابد و شدت و سطح تخريب اين بلاي طبيعي افزايش مي

 دربيعي و بلاياي جوي استان است كه ترين تهديدات ط سيل يكي از مهم ،دهد نشان مي ،)1385حيدري، ( 1377-82هاي  سال
 در واقع. ترين فراواني را دارد هاي ياد شده و در بين بلاياي جوي ديگر همچون تگرگ، خشكسالي، سرمازدگي و صاعقه بيش سال

  .درصد اين بلايا، سيل بوده است 9/69معادل  ،فقره 51مطالعات فوق  ي دوره دراستان ي  مورد بلاي جوي رخداده 73از بين 
هايي هستند كه سيل موجب  اول سال ماه دهد، هفت ماه مورد مطالعه نشان مي ي دوره درتحليل تقويم زماني وقوع سيل استان 

ترين  در ماه آخر فصل پاييز و فصل زمستان وقوع سيل ثبت نشده است و بيش. گردد ورود خسارت به مناطق مختلف استان مي
  .بوده است ،مردادهاي فروردين، تير و  وقوع سيل در ماه

هاي هر دو  هاي اصلي آبريز استان در ارتباط با خطر سيلاب بيانگر آن است كه رودخانه هضهاي استان و حو بررسي رودخانه
ترين ميزان  باراني است و بيش -آبريز موجود در استان به علت توزيع نامتعادل بارندگي در طول سال داراي رژيم برفي ي حوضه

نين در فصل پاييز نيز يك دوره همچ. شود هاي بهاري ناشي مي تان، در فصل بهار است كه از ذوب برف و بارشجريان رودهاي اس
ترين ميزان وقوع سيل در  بيش ،دهد بندي وقوع سيل در استان زنجان نشان مي پهنه. خورد هاي استان به چشم مي آبي در رودخانهپر

  .درصد از مساحت استان را در برگرفته است 83بيش از  حوضهدهد كه اين  مي اوزن رخ هاي آبريز رود قزل  حوضه و زير حوضه
همه ساله خسارات زيادي به برخي  ،هاي ثبت شده در خصوص خسارت ناشي از وقوع سيل در استان حاكي است گزارش

شود و  اوزن وارد مي آبريز قزل يحوضه هاي آب سطحي فصلي و موقت  روستاها و اراضي كشاورزي حاشيه رودها و ديگر جريان
  . 1خيز كشاورزي از پيامدهاي ناگوار آن است هاي حاصل تخريب زمين

 خطر خشكسالي  

قسمت اعظم كشور در قلمرو آب و هواي خشك جهان قرار دارد، علاوه بر كمي ميزان بارش، نوسانات شديد بارندگي در 
افزون بر اين به . سازد انساني را با عدم اطمينان مواجه ميهاي  مقياس روزانه، فصلي و سالانه ويژگي است كه زندگي و فعاليت

                                                 
 .ي استان زنجان ذكر گرديده است هاي داراي خطر سيل در محدوده در گزارش تهديدات ناشي از مخاطرات طبيعي و محيط زيستي محدوده. 1
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ها  وقوع اين خشكسالي. ناپذير است هاي ضعيف تا شديد در كشور اجتناب علت وجود نوسانات منفي شديد در بارش، وقوع خشكسالي
ب ورود خسارات قابل توجهي هاي كشاورزي موج هاي جوي به ويژه در فعاليت هاي اقتصادي متكي به بارش و اثرات آن در فعاليت

  .شود مي
هاي پر فشار  هاي اقليمي كشور كه از موقعيت جغرافيايي كشور و قرارگيري آن در نوار بياباني كره زمين و تأثيرات سامانه ويژگي

كسالي ناگوار خش ي اي از كشور از پديده شود، باعث شده است كه هيچ منطقه اي و ديگر عوامل محلي ناشي مي درست است حاره
تر در مقدار بارش از  هاي جنوبي، شرقي و مركزي به علت نوسانات بيش هرچند در مناطق مختلف ايران بخش. در امان نباشد

  .تري برخوردار است پذيري بيش آسيب
از  غرب كشور و هاي پرفشار شمالي و غربي، شمال به علت تأثير سامانه ،دهد بندي خشكسالي در ايران نشان مي مطالعات پهنه

تري  هاي كمتر و به نسبت ضعيف جمله استان زنجان در مقايسه با مناطق جنوبي، شرقي و مركزي ايران شاهد وقوع خشكسالي
  .هاي اقتصادي استان به مراتب كمتر است است و اثرات زيان بارتر آن در فعاليت

 دري از اين ناپايداري استان زنجان مطابق مطالعات انجام گرفته در خصوص وقوع خشكسالي و ميزان خسارات وارده ناش
ترين فراواني خشكسالي  هاي فروردين و ارديبهشت رخ داده است و بيش هاي استان در ماه ، غالب خشكسالي1376تا  84هاي  سال

  .اتفاق افتاده است ،بر در شهرستان طارم، ماهنشان و ايجرود بالاهاي آب جغرافيايي در دهستان ي از نظر پهنه
هاي اقتصادي استان به فعاليت مرتبط با كشاورزي و به  هاي جوي در فعاليت ترين ميزان وابستگي به بارش كه بيشجا  از آن

هاي مختلف استان ريسك ناشي از زراعت ديم را در  ويژه در بخش زراعت ديم وابسته است لذا فراواني در بروز خشكسالي در بخش
  .شود انديشي نسبي جهت اصلاح اين الگو به شدت احساس مي ريزي و چاره برنامه برد، لذا نياز به سطح استان به شدت بالا مي

 خطر رانش و لغزش زمين  

 ي هاي جوي در وقوع پديده زمين و بارش ي هاي تشكيل دهنده هاي پستي و بلندي، ميزان و جهت شيب، جنس لايه ويژگي
پذير است و در  رانش بسيار آسيب ي زنجان نسبت به پديدهبرخي مناطق استان  ،دهد مطالعات نشان مي. رانش بسيار مؤثر است

رانش زمين  ي در شهرستان طارم چندين بار پديده. شود تر مي هاي سنگين احتمال وقوع اين پديده بسيار بيش صورت وقوع بارش
در شهرستان ياد شده بر همچنين سد طبيعي كردآباد . به وقوع پيوسته و موجب بروز خسارات زيادي شده است ،)84شهريور و مهر (

  .به وجود آمده است ،)مركز شهرستان(بر ي شهر آبمنجيل و رانش زمين در بخش شرق 1369اثر زلزله سال 
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 خطر يخبندان و سرمازدگي  

هاي معجزات،  هاي اقليمي حاكم بر مناطق مختلف استان زنجان، سردترين نقاط اين استان در بخش با توجه به ويژگي
هاي ثبت شده كمترين  واقع شده است و در بين حداقل ،قلعه آباد و صائين رود، سنبل هاي شمالي سجاس نيه و قسمتدره، سلطا گوزل

روز در  143ترين روزهاي يخبندان با تعداد  همچنين بيش. گراد بوده است درجه سانتي 4/36تعداد از آن خيرآباد است كه برابر 
  ).1386ستان،هواشناسي ا ي اداره(خيرآباد ثبت شده است 

شرق استان و به ترتيب  ترين تعداد وقوع اين پديده عمدتاً در جنوب بيش ،دهد توزيع وقوع سرمازدگي در سطح استان نشان مي
هاي اقتصادي از يك  با توجه به خسارات ناشي از پديده به ويژه در فعاليت. رخ داده است ،هاي خرمدره، ابهر و زنجان در شهرستان

هاي زراعي و امور دامي با توجه به اين  ريزي و مديريت صحيح فعاليت هاي اقليمي خاص برخي مناطق، برنامه ژگيسو و نظر به وي
  .بسيار اهميت دارد ايلاب

 خطر تگرگ  

گرچه تعداد . ترين فراواني وقوع را در سطح استان دارد كل هواشناسي استان، تگرگ پس از سيل بيش ي طبق مطالعات اداره
استان و در بين بلاياي جوي در مقام سوم پس از سيل قرار دارد، ليكن از نظر ميزان خسارات وارده اين پديده بارش تگرگ در 

  . باشد نخست مي ي داراي رتبه
دهد، گرچه  هاي استان اين واقعه رخ مي تحليل توزيع فضايي تگرگ در سطح استان بيانگر آن است كه در تمامي شهرستان

هاي ابهر، خرمدره و ماهنشان گزارش شده است و هر ساله موجب بروز ميزان زيادي  تگرگ در شهرستانترين فراواني بارش  بيش
  . گردد خسارت و ضرر و زيان مي

بار جوي است كه موجب بروز خساراتي به ساكنين استان شده است و توضيح  هاي زيان رعد و برق و صاعقه از ديگر پديده
  .گزارش مخاطرات طبيعي آورده شده است ،66تا  69 هاي صفحهتفصيلي آن در 

 هاي زيست محيطي مسايل امنيتي دفاعي ناشي از آلودگي  

هاي  هاي شهري و فعاليت اخير رشد سريعي را در ميزان جمعيت شهرنشين، افزايش تعداد سكونتگاه ي دهه 4 دراستان زنجان 
هاي  هاي متعدد و متنوعي در پهنه مصرف، منشاء دگرگوني هاي معيشت و فعاليت و الگوهاي تغيير شيوه. اقتصادي تجربه كرده است

هاي ناشي از زندگي و فعاليت به شيوه نوين كه عموماً مبتني بر زندگي شهرنشيني بوده  تبلور انواع آلودگي. طبيعي استان شده است
  .است از جمله پيامدهاي اين دگرگوني است
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ترين تهديدات امنيتي استان در مقطع كنوني است كه در اين  مله مهمهاي منابع آب، خاك، هوا، صدا و انرژي از ج آلودگي
  .بندي شده است ها در استان زنجان جمع ترين ملاحظات امنيتي و دفاعي ناشي از اين آلودگي بخش مهم

 آلودگي آب  

ي حاصل از توليد ترين منابع آلودگي آب، آلودگ از جمله مهم. هاي سطحي و زيرزميني داراي اقسامي است منابع آلودگي آب
هاي خدماتي،  در آلودگي فاضلاب انساني و فعاليت. هاي شهري و روستايي و پساب واحدهاي صنعتي و خدماتي است فاضلاب

هاي حاصل از پساب  گيرد ليكن آلودگي بعد قرار مي ي هاي شيميايي در مرتبه ها آلودگي ميكروبي است و آلودگي عمده آلودگي
هاي  گرچه آلودگي. هاي ناشي از فلزات سنگين است هاي شيميايي و آلودگي آلودگي ي مده پديد آوردندهواحدهاي صنعتي به طور ع

  .ميكروبي نيز در اين منبع آلودگي قابل تأمل است
هاي كشاورزي و استفاده از كودهاي شيميايي و سموم دفع آفات،  افزون بر اين بخشي از آلودگي منابع استان در اثر فعاليت

شود، در عين حال استفاده از كودهاي  زميني و وقوع پديده پرغذايي در آب ميدگي شيميايي منابع آب سطحي و زيرسبب آلو
  .شود حيواني موجب آلودگي ميكروبي منابع آب مي

شود، برحسب محل استقرار  هاي انساني ايجاد مي زندگي و فعاليت ي توزيع فضايي منابع آلودگي آب كه در نتيجه
ي شهري و روستايي، پراكنش جغرافيايي اراضي كشاورزي، واحدهاي صنعتي و معدني و خدماتي، يكي از دو نوع منابع ها سكونتگاه

  .سازد زميني و يا هر دو را آلوده ميرآبي سطحي و زي
 آلودگي خاك  

و ساز با  اين نوع آلودگي به طور عمده حاصل فعاليت واحدهاي صنعتي و كشاورزي است، هرچند عمليات عمراني و ساخت
هاي آلودگي خاك در استان آلودگي  ترين جنبه از مهم. شود ساختماني نيز سبب آلودگي خاك مي ي ايجاد گرد و غبار و توليد نخاله
متأسفانه . شود اين نوع آلودگي از طريق فعاليت واحدهاي صنعتي به خصوص صنايع فلزي ايجاد مي. خاك به عناصر سنگين است

نمايند و  اند كه غالب آنها در شرايط غير استاندارد فعاليت مي  سطح استان واحدهاي صنعتي مستقر گرديده اخير در ي دو دهه در
هاي اسيدي از جمله عوامل ديگري هستند  هاي ناشي از توليد پسماندهاي صنعتي و نيز لجن آلودگي. گردند سبب آلودگي خاك مي

ترين  هاي صنعتي و معدني استان بر مهم سازمان فضايي فعاليت. كند كه منابع آب و خاك استان را به طور جدي تهديد مي
  .در معرض آلودگي منابع آب، خاك و هواي استان انطباق دارد هاي محدوده
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 آلودگي هوا  

 هاي طبيعي آن موجب آلودگي هوا و بروز لطمات جبران ورود تركيبات غيرمتعارف به هوا و به سبب برهم خوردن نسبت
غالب واحدهاي صنعتي و مراكز سكونتگاهي پر جمعيت استان شامل شهرهاي . شود ها مي عوامل زنده اكوسيستمناپذيري به  

هاي ماهنشان، زنجان، خدابنده و ابهر سبب بر هم زدن  هاي معدني در شهرستان زنجان، ابهر، خرمدره، خدابنده و مراكز فعاليت
هاي  هاي فسيلي مورد استفاده جهت گرمايش و تركيب حاصل از واكنش دود و گازهاي حاصل سوخت. شود شرايط طبيعي هوا مي
  .ترين مصاديق آلودگي هواست شيميايي خاص مهم

 آلودگي صوتي  

هاي  صوت فراتر از حد استاندارد در مكان ي تر در اثر استقرار صنايع داراي تجهيزات توليد كننده اين نوع آلودگي بيش
هاي پر تراكم شهرها و  هاي مزاحم زندگي شهري و حجم ترافيك بالا در بخش فعاليت. يابد يناهمخوان با كدهاي استقرار، نمود م

  .ترين منابع آلودگي صوتي در استان هستند هاي واحدهاي صنعتي و كارگاهي بيش فعاليت
 هاي صنعتي و كشاورزي آلودگي  

ر محور ابهر، زنجان واقع شده است، در تعيين سازمان فضايي استقرار صنايع و نوع صنايع مستقر در سطح استان كه عموماً د
هاي كشاورزي در مناطق  همچنين آلودگي. هاي صنعتي در سطح استان تأثير بسزايي دارد سطح و الگوي فضايي پراكنش آلودگي

و بخش باشد، در د هاي شيميايي حاصل مصرف كود و سموم مي هاي كشاورزي كه به طور عمده در برگيرنده آلودگي تمركز فعاليت
  .آلودگي محصولات كشاورزي و آلودگي منابع اكولوژيكي از يكديگر قابل تفكيك است ي عمده

آميزي  شود تا محصولات كشاورزي داراي تركيبات مخاطره نادرست و بيش از حد نياز از كودها و سموم سبب مي ي استفاده
به طور مستقيم يا يعني انسان، دام و طيور ن محصولات اي گانباشد و استفاده كنند گردند كه خود داراي دو اثر نامطلوب مي

آيد كه  ناپذيري پيش مي از اين رو با بر هم خوردن توازن طبيعي اكولوژيكي، عواقب جبران. گردند غيرمستقيم منشاء آلودگي مي
  .هاي موذي است ها و گونه هايي از آن، كاهش جمعيت آبزيان و از بين رفتن دشمنان طبيعي آفت نمونه

هاي سطحي و زيرزميني شده  از سوي ديگر چون غالب سموم و كودها قابل انحلال در آب هستند، اين مواد به راحتي وارد آب
كه غالب  بندي از مطالب فوق و با عنايت به اين در يك جمع. گردند هايي به منابع آب و خاك مي و سبب بروز خطرات و آسيب

تر در معرض آلودگي قرار  ها و به ويژه اراضي زيركشت آبي بيش اورزي است، اين محدودهمناطق استان داراي اراضي با قابليت كش
  .تري دارد هاي طارم، ابهر و تا حدي خدابنده و زنجان نمود بيش به طور مشخص اين نوع آلودگي در شهرستان. گيرد مي
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 هاي شهري و روستايي  هاي انساني سكونتگاه آلاينده  

همانگونه كه در گزارش . هاي شهري و روستايي است سكونتگاه ي ترين منابع آلاينده د مهمفاضلاب و پسماندهاي جام
روزانه بالغ بر  ،)1385(هزار نفر  559340شهر استان زنجان با جمعيت  16تهديدات زيست محيطي استان آمده است، از مجموع 

  . شود لاب توليد ميضفا ،ليتر 40282بالغ بر  ،)1385( 405261هاي روستايي با جمعيت  ليتر و در سكونتگاه 150/68519
كشي جهت  هاي شهري و روستايي استان تنها در شهر زنجان عمليات لوله كه در بين سكونتگاه قابل تأمل اين ي نكته

ه خان ساير شهرها و روستاهاي استان فاقد سيستم تصفيه. خانه است آوري فاضلاب انجام گرفته است و داراي سيستم تصفيه جمع
هاي انساني در مراكز جمعيتي استان  محيطي از منظر منابع آلاينده اين موضوع يكي از تهديدات جدي زيست. فاضلاب هستند

هاي شهري و روستايي اعم از مواد زايد  زباله. انديشي با قيد تسريع دارد شود كه نياز به چاره زنجان در مقطع كنوني محسوب مي
دفع و دفن غير بهداشتي پسماندها بدون در نظر گرفتن . هاست امل مهم آلاينده و انتشار بيماريانساني، حيواني و گياهي از عو

ها باعث آلودگي منابع طبيعي به ويژه منابع آب و  هاي دفن يا دفع زباله ملاحظات زيست محيطي و در اثر جانمايي نامناسب مكان
  .خاك خواهد شد

استقرار شهر  ي دهد، محدوده هاي شهري استان نشان مي سكونتگاه ي دودهمحيطي در مح هاي زيست تحليل وضعيت آلودگي
استقرار واحدهاي صنعتي . از جمله مناطق حساس و خطرپذير آلودگي استان است ،زنجان به عنوان مركز شهرستان و استان زنجان

است تا وضعيت فيزيكي و شيميايي اين هاي كارخانجات صنعتي متعدد باعث شده  هاي آلاينده در اين محدوده و هرز آب و كارگاه
سرب و روي ي  تخليه پسماندهاي صنعتي كارخانه ي زنجانرود كه به واسطه ي از جمله رودخانه. محدوده به كل دگرگون شود

علاوه بر مراكز صنعتي، وجود . هاي شيميايي و ميكروبي در اين محدوده شده است الحاق و فاضلاب شهر زنجان سبب آلودگي
هاي مسكوني و  ها، كشتارگاه، دانشگاه زنجان و دانشگاه آزاد، شهرك زرهي، مراكز خدماتي چون كارواش 2، آمادگاه، تيپ پادگان

  .شهر زنجان و پيرامون آن شده است ي صنعتي سبب آلودگي منابع آب و خاك و هوا در محدوده
هاي نواحي پيرامون آن قابل تعمق جدي  عاليتشهر زنجان و ف ي هاي زيست محيطي در محدوده بندي آلاينده آنچه در جمع

ها و  هاي مختلف اقتصادي، صنعتي، خدماتي و كشاورزي در اين محدوده به دليل عدم كنترل فاضلاب زندگي و فعاليت اين است كه
ري است ت آنچه درخصوص اين خطر حائز اهميت بيش. پسماندها، منابع آب زيرزميني اين محدوده را به شدت آلوده ساخته است

ها و منابع آب زيرزميني  آب شرب مصرفي شهر زنجان از چاه ي هاي زيرزميني در اين محدوده بالاست و قسمت عمده سطح آب
شود كه اين منابع در معرض انواع آلودگي قرار دارند و چاره انديشي در خصوص اين معضل يك اولويت ضروري محسوب  تأمين مي

فعاليت واحدهاي صنعتي چون شركت سرب و روي ايران و شركت سامان شيمي است كه سبب  ،حائز اهميت ديگر ي نكته. شود مي
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با . دهد ساكنين شهر زنجان را مستقيماً در معرض آلودگي هوا قرار مي ،)شهر زنجان(آلودگي هوا شده و وزش بادها به سمت غرب 
هاي هوا و نيز خطرناك بودن  ن واحدها جهت كنترل آلايندهاي ي توجه به نوع واحدهاي صنعتي و ناكارآمد بودن فنون مورد استفاده

هاي  در كنار آلاينده. هاي حاصل اين واحدها، معضل آلودگي هوا و تهديدات حاصل از آن در اين محدوده بسيار حاد است آلاينده
ست در معرض آلودگي خاك هاي گسترده در اين منطقه كه عموماً به كاربري كشاورزي اختصاص يافته ا منابع آب و هوا محدوده

  .قرار دارد
هاي صنعتي و  فعاليت ي استقرار شهر زنجان به دليل تعداد جمعيت در معرض خطر، گستره ي محدوده گرچه وضعيت آلودگي در

تري است ليكن همانگونه كه در گزارش مخاطرات طبيعي استان به تفصيل بيان  ها حائز اهميت بيش خدماتي و ميزان آلاينده
است در اكثر شهرهاي استان نيز بنابه به دلايل متعدد ساكنين اين شهرها و منابع طبيعي درون و پيرامون شهرها در  گرديده

  1.ها قرار دارند معرض آلاينده
 هاي صنعتي و معدني آلودگي  

اكنون ت ،گردد در خصوص استقرار واحدهاي صنعتي و معدني در استان ملاحظه مي ،)1385(طبق آخرين اطلاعات موجود 
، 1386اند، هرچند تا پايان سال  كل حفاظت محيط زيست استان زنجان مجوز استقرار دريافت كرده ي واحد صنعتي از اداره 2000
  .برداري كامل رسيده است واحد آن به بهره 613تنها 

يع آلاينده منابع آب ترين صنا صنايع غذايي، آب آشاميدني، نساجي و شيميايي مهم ،در مجموع واحدهاي بزرگ صنعتي استان
واحدهاي صنعتي مستقر در . پسماند هستند ي هاي غير فلزي آلاينده هوا و توليد كننده استان هستند و صنايع فلزي و كاني

عادن از سوي ديگر وجود م. هاي در معرض آلودگي استان هستند هاي صنعتي استان از ديگر محدوده ها و نواحي و شهرك مجتمع
. تر منابع آب و خاك و هوا در استان شده است وري وابسته به اين معادن منشاء آلودگي بيشواحدهاي فرآسرب و روي و رشد 

هاي صنعتي و معدني  كل محيط زيست عدم رعايت ضوابط زيست محيطي در انجام فعاليت ي كه طبق گزارش اداره مهمتر اين
عدم تجهيز بسياري از مراكز صنعتي . قابل توجهي افزايش داده است ها در استان را به ميزان هاي ناشي از اين فعاليت خطر آلودگي

هاي فوق از ديگر تهديدات  هوا و تأخير در تجهيز اين مراكز به سامانه ي فاضلاب و تصفيه ي استان به سيستم تصفيه
يطي استان، از گزارش تهديدات ناشي از مخاطرات محيطي و زيست مح ،41 ي در جدول شماره. محيطي استان است زيست

  .هوا در سطح استان ذكر گرديده است ي تصفيه ي واحدهاي فاقد سامانه

                                                 
 . ، گزارش تهديدات ناشي از مخاطرات محيطي و محيط زيستي مراجعه فرماييد88تا  91هاي  تر به صفحه براي آگاهي بيش. 1
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فاضلاب و  ي از جمله تهديدات ناشي از استقرار واحدهاي صنعتي و معدني استان كه فاقد تجهيزات تصفيه ،است لازم به ذكر
 ،غبار و صداي مزاحمگرد و ريب اراضي، توليد سازي مواد سمي، تخ باشند، مواردي چون تجمع فلزات سنگين در خاك، آزاد هوا مي

  .تري است اهميت بيش از
 هاي انساني و دامي خطرات و تهديدات ناشي از بيماري  

حالت بيماري مشترك بين  3از بين . هاي مشترك بين انسان و جانوران است محيطي استان بيماري از ديگر تهديدات زيست
هاي مشترك بين انسان و حيات وحش و  رك بين انسان و دام و طيور، بيماريهاي مشت بيماري :شامل كه انسان و حيوان

. هاي متولي امر است تر مورد توجه سازمان تهديد نوع اول در استان بيش .هاي اهلي و جانوران وحشي هاي مشترك بين دام بيماري
هاي داراي مصداق عيني مشترك بين  اريترين بيم كل دامپزشكي استان زنجان مهم ي ه شده توسط ادارهيمطابق اطلاعات ارا

باشد كه در خصوص مقابله با  سل، بروسلوز، كيست هيداتيد، هاري، سيستي، و سركوزيس مي :انسان و دام و طيور عبارت است از
سارت ها، تحويل ضدعفوني كننده به دامداران خ ها اقدامات پيشگيري كننده و حمايتي چون تست و كشتار در گاوداري اين بيماري

بوده  ،هاي مبتلا يا مشكوك به هاري دار و معدوم نمودن دام هاي صاحب كوبي سگ ديده، پرداخت غرامت به خسارت ديدان، مايه
  .است

  
  بندي تهديدات متوجه اقتصاد استان جمع -4-5-1-2

از تهديدات  سطح نخست آن بخش. هاي تهديد اقتصادي استان در دو سطح از يكديگر قابل تفكيك است مهمترين جنبه
ريزي دولتي ناشي شده است و بخش ديگر،  شود كه از ساختار كلان اقتصادي كشور و نظام مديريت و برنامه اقتصادي را شامل مي

  .پذيرد تأثير مي ،استان زنجان ي ها در پهنه هاي جغرافيايي، اقتصادي، اجتماعي و ساختار فضايي فعاليت تهديداتي است كه از ويژگي
 تصادي متأثر از ساختار كلان اقتصادي كشورتهديدات اق  

هاي  گيري پذيرد، تمركزگرايي شديد در نظام تصميم ترين تهديدات اقتصادي استان كه از ساختار كلان ملي تأثير مي مهم
 دولتي بودن ساختار اقتصادي كشور كه بر نظام. اقتصادي استان است كه اقتصاد استان را دچار تنگناهاي شديد نموده است

فعاليت اقتصادي استان از ثبات و پايداري و سرعت لازم  ي اقتصادي استان سايه افكنده است، باعث شده است تا رشد و توسعه
هاي اصلاحي دولت  گراي اقتصاد مانع اجراي برنامه تمركزگرايي و ساختار دولت ي كه خصيصه از همه مهمتر اين. برخوردار نباشد

. سازي و توانمندسازي بخش غيردولتي بوده است د دولتي، سرعت بخشي به فرايند خصوصياقتصا ي براي كوچك نمودن بدنه
اقتصادي شده  ي هاي اصلاحي مصوب توسعه مورد نظر در برنامه ي كه اين تنگنا مانع برقراري انضباط مالي و بودجه مهمتر اين
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ريزي  در حال حاضر نظام مديريت و برنامه. باشد نت نفت ميها به را از ديگر تهديدات اقتصادي استان، اتكاء برنامه و فعاليت. است
به اعتبارات ملي حاصل فروش نفت وابسته است و اين ساختار وابسته به  به شدتاقتصادي استان و حتي بخش جاري و عمراني 

اورزي، صنعت و هاي كش اقتصادي استان در بخش ي هاي داخلي توسعه درآمد نفت مانع اصلي اتكاء استان به توان و ظرفيت
خدمات بوده است، پيامد ناگوار اين مشكل سبب شده است تا ساختار اقتصاد سياسي حاكم بر مديريت بخشي استان تحت تأثير 

پايدار همخواني نداشته و  ي اي موارد اين تفكر با اصول توسعه قرار گيرد كه در پاره ،هاي اقتصادي و تفكرات اهل سياست سياست
  .اقتصادي پايدار در استان بوده است ي د با توسعهدر تضا در مواردي

از ديگر تهديدات اقتصادي استان كه ريشه در ساختار كلان مديريت كشور دارد، وجود قوانين و مقررات دست و پاگير، دخالت 
دقيق براي  كشور و جهان، مشكلات حاصل از نبود مقررات ،دولت در اقتصاد، قوانين گمركي ناهمگون با نيازهاي روز استان

كافي براي صادرات  ي ها، نبود انگيزه ه شده در استان، نابساماني نظام قيمتياستانداردسازي و كنترل كيفي محصولات و خدمات ارا
كالا در داخل كشور در كنار مشكلات، موانع و تنگناهاي موجود براي صادرات كالا و  ي به ويژه به سبب سودآوري عرضه

هاي توليدي داخلي با محصولات مشابه خارجي از نظر كيفيت و قيمت از ديگر تهديدات اقتصادي استان پذير نبودن كالا رقابت
  .زنجان در مقطع كنوني است كه اقتصاد استان را دچار روزمرگي كرده است

هاي  يتاستقرار فعال ي نظران ساختار بروكراتيك عريض و طويل دركنار مقررات دست و پاگير در زمينه صاحب ي به عقيده
هاي  صنعتي و معدني، ضوابط اخذ تسهيلات بانكي و بين بانكي، ضوابط مربوط به نظارت بر كيفيت توليد، مشكلات مربوط به تعرفه

در كنار اين . اقتصادي پايدار در استان است ي برداري از جمله موانع مهم توسعه ها و مجوزهاي بهره سوخت و انرژي و صدور پروانه
 ي بهينه از منابع موجود، بيمه ي هاي قانوني از بخش توليد استان در جهت استفاده نبود حمايت ،ديگر معضلات مانع مهم

  .قهريه است ي محصولات در اثر بروز حوادث غيرمترقبه و خسارات و ضرر و زيان ناشي از قوه
كالا و ورود و خروج غيرقانوني كالاهاي  تصاد زيرزميني، قاچاققدار بودن ا اقتصاد استان دامنه ي متوجه ،از ديگر تهديدات مهم

پنهان از اقتصاد استان  ي باشد كه البته آمار و اطلاعات دقيقي از نوع و ميزان و حجم اين جنبه ممنوع از استان يا به استان مي
ورود كالاي  هاي ناشي از فرصت درآمدهاي تحصيل نشده و ساير آسيب ي هزينه ،اند هرچند اهل فن بر اين عقيده. موجود نيست

پذيري  آنچه سبب آسيب. گذاري مولد قابل توجه و حائز اهميت ويژه است قاچاق به توليد داخلي، سطح اشتغال و ميزان سرمايه
المللي و  هاي مواصلاتي بين تر استان زنجان در زمينه قاچاق كالا گرديده است، به موقعيت جغرافيايي اين استان و وجود راه بيش

المللي ارتباط مركز  كه كريدور بين مهمتر اين. هاي مرزي و همسايگي با هفت استان ديگر كشور بوده است ندسترسي به استا
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گذرد و اين موقعيت گذرگاهي استان  هاي تازه استقلال يافته روسيه از استان زنجان مي كشور به اروپا، تركيه و عراق و جمهوري
  .نموده استپذيرتر  قاچاق كالا آسيب ي زنجان را در زمينه

 هاي جغرافيايي، اقتصادي، اجتماعي و مديريتي استان تهديدات اقتصادي متأثر از ويژگي  

اقتصاد استان در مقطع كنوني پايين بودن شاخص درآمد سرانه در استان زنجان در مقايسه با ميزان  ديگراز جمله تهديدات 
هر ساكن استان زنجان، تنها  ي متوسط درآمد سرانه ،)1378-82(عه مورد مطال ي دوره دراي كه  متناظر آن در كشور است، به گونه

سطح رفاه و توسعه هر  ي جا كه شاخص درآمد سرانه تا حد زيادي مشخص كننده از آن. درصد درآمد هر ايراني بوده است 60حدود 
ست، لذا پايين بودن متوسط درآمد هاي اقتصادي تعيين كننده ا گذاري گذاري و سرمايه جامعه است و سطح درآمد سرانه در سپرده

  .ترمردم اين خطه نسبت به كل كشور است استان زنجان بيانگر سطح زندگي و رفاه اقتصادي پايين ي سرانه
درصد است كه  7/21مورد بررسي متوسط رشد ناخالص داخلي به قيمت بازار در استان زنجان  ي دوره دركه  مهم اين ي نكته

افزون بر اين، ). درصد 82/26(سط رشد محصول ناخالص داخلي به قيمت بازار در كشور بوده است درصد كمتر از متو 5حدود 
درصد و متوسط رشد محصول ناخالص داخلي و واقعي كشور در همين دوره  4ميزان رشد محصول ناخالص داخلي و واقعي استان 

ناخالص داخلي استان به قيمت بازار و واقعي نسبت به  بوده است كه اين امر نشانگر پايين بودن رشد محصول ،درصد 7/11برابر 
  .ميزان متناظر آن در كشور است

. هاي مولد اقتصادي است گذاري گذاري و كمبود سرمايه و سرمايه از ديگر تهديدات اقتصادي استان پايين بودن ميزان سپرده
گذاري استان  دهد، همواره اين سرانه سپرده ان مينش ،1378-83هاي  سال درگذاري استان  انداز و سپرده ميزان پس ي مقايسه

گذاري كشور است يعني در بهترين  درصد سرانه سپرده 48درصد تا  37تر بوده است و اين ميزان حدود  ينينسبت به كشور پا
ت ديدااين نكته در تحليل ته. گذاري دركشور بوده است سپرده ي گذاري استان كمتر از نصف سرانه سپرده ي وضعيت سرانه

  .داردبسيار بالايي اقتصادي استان جاي تعمق 
گذاري استان از ديگر معضلات موجود و مانعي  ها و مؤسسات اعتباري به متقاضيان سرمايه پايين بودن تسهيلات پرداختي بانك

تناسب حجم  هاي سازمان امور اقتصادي و دارايي استان از عدم گزارش. شود اقتصادي استان محسوب مي ي مهم براي توسعه
  .دهد گذاري خبر مي ها براي سرمايه گذاري و كافي نبودن حجم اين سپرده هاي استاني با نياز سرمايه سپرده

از ديگر تهديدات اقتصادي استان پايين بودن متوسط درآمد خانوار شهري و روستايي استان نسبت به متوسط درآمد خانوارهاي 
درصد كمتر از متوسط درآمد خانوارهاي شهري  27براي خانوارهاي شهري استان  شهري و روستايي كشور است كه اين ميزان

قابل تأمل، اختلاف قابل توجه متوسط درآمد  ي نكته. درصد كمتر بوده است 5/39كشور و براي خانوارهاي روستايي استان 
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وسط درآمد خانوارهاي شهري استان خانوارهاي روستايي استان نسبت به متوسط درآمد خانوارهاي روستايي كشور و همچنين مت
هاي روستايي تأثيرگذار بوده  سكونتگاه ي اين اختلاف و پايين بودن متوسط درآمد تا حد زيادي در روند مهاجرت و تخليه. است
اين شاخص در كنار ساير موانع و مشكلات زندگي روستايي استان سبب شده است تا همواره به دليل  ،رسد به نظر مي. است
در واقع نابرابري . رويه روستايي نرخ رشد جمعيت در روستاهاي استان منفي و جمعيت روستايي رو به كاهش باشد هاي بي رتمهاج

هاي متعادل اقتصادي  گذاري پايدار و سياست ي توزيع درآمد در خانوارهاي شهري و روستايي، مانع مهم ديگري براي نيل به توسعه
تايج بررسي و برآورد ضريب جيني مناطق شهري و روستايي استان با روش پارامتريك نشان ن. در سطح استان زنجان بوده است

همچنين در مناطق روستايي . تر است دهد، نابرابري درآمدي مناطق شهري استان از متوسط درآمد مناطق شهري كشور بيش مي
تر بوده است كه اين امر بيانگر نابرابري  پايين هاي مورد بررسي از ضريب جيني مناطق روستايي كشور ضريب جيني در تمامي سال

هاي مختلف كشاورزي،  هاي توليد در بخش فن آوريضعف . توزيع درآمد در مناطق شهري و روستايي در مقايسه با كشور است
كانيزاسيون ضريب م ي به عنوان نمونه، بررسي و مطالعه. اي ديگر در ساختار اقتصادي استان است دامداري، صنعت و معدن نقيصه

دهد، اين  اجتماعي و فرهنگي كشور نشان مي -اقتصادي ي هاي دوم و سوم توسعه اجراي برنامه ي دوره درهاي كشاورزي  فعاليت
آلات موجود مورد استفاده،  پيش نرفته است و حتي به دليل فرسودگي و مستهلك شدن ماشين ،بيني شده ضريب طبق اهداف پيش

چهارم توسعه اين ضريب  ي تر نيز رفته است و گرچه در طول اجراي برنامه برنامه پايين ي ز رقم پايهضريب مكانيزاسيون استان ا
 ،)7/0(ده سال قبل  ي قدري افزايش پيدا نموده است، ليكن با وجود اين افزايش، كماكان ضريب مكانيزاسيون استان به رقم پايه

  .نرسيده است
غالب آبياري اراضي كشاورزي  ي باشد و شيوه در بخش كشاورزي مطابق نياز روز نميهاي مورد استفاده  فن آورياز سوي ديگر 

. هاي اقتصادي است كه موجب اتلاف قابل توجه منابع آب و كاهش راندمان توليد شده است اين امر از ديگر ضعف. سنتي است
هاي آبياري نوين استفاده  تان سيستمدرصد اراضي كشاورزي آبي اس 4تنها در  ،)1386(طبق گزارش سازمان جهاد كشاورزي 

  .شود مي
. به كار رفته در اين بخش از اقتصاد استان است فن آوريهاي سنتي پرورش دام بيانگر پايين بودن سطح  غالب بودن شيوه

فن آلات و  اسمي معادن سبب شده است تا ماشين ظرفيتآلات و تجهيزات معدني و پايين بودن  همچنين قيمت بالاي ماشين
آرايي و فرآوري مواد معدني نيز  كار رفته در تعداد زيادي از معادن استان فرسوده و مستهلك باشد و همچنين در بخش كانهه ب آوري

  . چندان جديد نيست ،كار گرفته شدهه هاي ب فن آوري
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به طور كامل  اي صنعتيه هاي توليد و شكل نگرفتن خوشه هاي اقتصادي استان كامل نبودن زنجيره مهم فعاليت ي ديگر نقيصه
هاي اقتصادي استان به شكل متوازن و مكمل شكل نگيرد و به  فعاليت ي اين ضعف موجب گرديده است، شبكه. در استان است

وري بسياري از محصولات كشاورزي و مواد معدني به صورت خام و با مراكز صنعتي تبديلي و واحدهاي فرآدليل نبود يا كمبود 
  .هاي ديگر كشور صادر شود هاي مجاور يا بخش ستانوري به اآحداقل فر

مواد اوليه توليدي استان  ي آرايي و فراواني صنايع مصرف كننده ها به دليل عدم وجود صنايع تبديلي كانه در واقع صدور مزيت
بندي از ديگر  ع بستهكافي صناي ي اي و عدم توسعه نبود مراكز نگهداري و سردخانه. يك تهديد مهم اقتصادي در مقطع كنوني است

تر اين محصولات  بيش ي تهديدات در بخش اقتصاد كشاورزي است كه از عوامل مهم توليد ضايعات محصولات كشاورزي و عرضه
  .در فصل برداشت و به دنبال آن كاهش قيمت محصولات و كاهش درآمد كشاورزان است

زيربنايي  ي و خدماتي پشتيبان توليد در استان و رشد خطي شبكههاي صنعتي  توزيع فضايي ناموزون امكانات زيربنايي و فعاليت
. نصيب ماندن ساير مناطق استان از اين امكانات شده است هاي خاص و محروم و بي موجب تمركز امكانات و تجهيزات در بخش

دني و خدماتي در هاي صنعتي، مع در فعاليت ،)پولاريزاسيون(گيري اين الگوي نامتوازن، نوعي قطبي شده  در اثر شكل
درصد از شاغلين  6/89اي كه از نظر مقياس اشتغال بالغ بر  ايجاد گرديده است، به گونه ،درههر و خرمهاي زنجان و اب شهرستان

خرمدره، (هاي ديگر استان  بخش صنعت استان تنها در دو شهرستان زنجان و ابهر مشغول به فعاليت هستند و سهم شهرستان
حال چنانچه سهم . درصد است 5/11از نظر تعداد شاغلين بخش صنعت استان تنها كمتر از  ،)طارم و ايجرودخدابنده، ماهنشان، 

، )درصد 25/8(شاغلين بخش صنعت دو شهرستان زنجان و ابهر اضافه شود  ي شاغلين بخش صنعت شهرستان خرمدره به مجموعه
درصد از  2اند و تنها حدود  در اين سه شهرستان جاي گرفتهدرصد شاغلين بخش صنعت استان  9/97گردد، بالغ بر  ملاحظه مي

هاي  اين موضوع نشانگر عدم تعادل و توازن شديد فعاليت. شهرستان ديگر مشغول فعاليت هستند 4شاغلين صنعتي استان در 
  .باشد هاي مختلف استان مي صنعتي در بخش

غالب بودن الگوي كشت ديم در . يد مهم اقتصاد استان استهاي غير اصولي از منابع طبيعي استان، ديگر تهد برداري بهره
دهد، سالانه به طور متوسط بيش از  نشان مي ،1376-84هاي  سال درهاي كشاورزي استان  آمار فعاليت. استان از اين جمله است

 درصد اراضي را 7/8 درصد از اراضي زيركشت محصولات زراعي، ديم است و تنها 4/78درصد از كل اراضي كشاورزي استان و  71
هاي اقليمي استان و نوسانات در رژيم بارش، خطر و  ويژگي ي با ملاحظه. دهد درصد را اراضي زراعي آبي تشكيل مي 7/19و  ها باغ

  .يابد پذيري اين نوع فعاليت اقتصادي در استان بسيار افزايش مي آسيب
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رويه از مراتع،  هاي بي برداري ز عدم تعادل بين تعداد دام و بهرهعدم تعادل تعداد دام و سطوح مرتعي استان، چراي مفرط و برو
شود و از سوي  از ديگر تهديدات اقتصادي استان است، چرا كه از يك سو با تخريب مراتع به منابع طبيعي آسيب جدي وارد مي

  .آيد ديگر با تخريب مراتع مانعي مهم براي تعليف دام در آينده پديد مي
  

  ت اجتماعي، فرهنگي و سياسي تهديدا -4-5-1-3

بيانگر آن است كه اين استان در برخي  ،هاي جمعيتي، اجتماعي، فرهنگي و سياسي ايران ويژگي ي بررسي و تحليل مجموعه
  : ترين اين تهديدات عبارتند از از جمله مهم. ها با تهديداتي روبروست شاخص
يكي از تهديدات اجتماعي استان در  د سالانه جمعيت كشورجمعيت استان زنجان نسبت به رش ي كاهش شديد رشد سالانه -

براساس نتايج سرشماري  .شود پايدار محسوب مي ي مقطع كنوني است چرا كه نيروي انساني يكي از عناصر مهم توسعه
د حدو ،1365-75 ي جمعيت استان زنجان در دورهي  اخير مركز آمار ايران، متوسط رشد سالانه ي نفوس و مسكن سه دهه

اگرچه متوسط رشد سالانه جمعيت . يافته استكاهش  ،درصد 69/0به حدود  1375-85 ي دوره دركه  درصد بود 41/1
اخير اين اختلاف شديدتر  ي اما در دهه ،باشد استان ياد شده در هر دو دوره كمتر از متوسط رشد سالانه جمعيت كشور مي

جمعيت كل كشور از  ازيدادهاي جمعيتي ياد شده، سهم استان زنجان با توجه به رو .گرديده و كاهش چشمگيري يافته است
  . تقليل يافته است ،1385درصد در سال  37/1به  1375درصد در سال  50/1

بررسي ميزان رشد جمعيت و همچنين خالص . هاي اخير يكي ديگر از تهديدات اجتماعي استان است مهاجرفرستي دهه -
قبل،  ي ، نسبت به دهه1375-85 ي فرستي استان زنجان در دهه ند از شدت مهاجرهر چ ،دهد مهاجرت استان نشان مي

هاي گذشته بخش  و در طول دهه استفرست كشور  هاي مهاجر كاسته شده است، ولــي همچنان استان زنجان جزء استان
  .مهمي از جمعيت خود را به دليل مهاجرت از دست داده است

جمعيت استان زنجان در مناطق شهري و  ي رشد سالانه تهديدات اجتماعي است،از ديگر روستاهاي استان  ي تخليه -
) درصد 07/3(نخست  ي اين رشد در مناطق شهري چه در دوره. باشد روستايي بسيار متفاوت از يكديگر و تأمل برانگيز مي

. كشور نزديك بوده استبه متوسط رشد جمعيت مناطق شهري  ،)69/2( 1375-85هاي  سال دردوم يعني  ي و چه در دوره
 ي از متوسط رشد جمعيت مناطق روستايي كشور فاصله ،1365-75 ي دوره دردر صورتي كه در مناطق روستايي اين استان 

يكي از بالاترين رشدهاي منفي مناطق روستايي كشور به ميزان  ،1375-85 ي و در دوره) درصد 13/0(تري گرفته  بيش
در واقع يكي از پيامدهاي ناگوار جمعيتي در مقطع كنوني مهاجرت شديد . فاق افتاده استدرصد در استان زنجان ات -51/1
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هاست كه اين الگوي مهاجرت و جذب مهاجرين به شهرها صرف نظر از كاهش  اين سكونتگاه ي از نقاط روستايي و تخليه
ني استان تشديد شود يشكلات شهرنششود تا م هاي وابسته باعث مي سهم اشتغال در بخش كشاورزي و دامپروري و فعاليت

كاهش نسبت جنسي در افزون بر اين  .هاي روستايي ناهمگون گردد و از همه مهمتر ساختار سني و جنسي سكونتگاه
. باشد مردان و ماندگاري زنان اين گروه سني مي ي بيانگر مهاجرت گسترده ،ساله 20-24ساله و  15-19هاي سني  گروه
  .باشد تر مردان جوان روستايي مي سي اين دو گروه سني در مناطق روستايي گواه مهاجرت شتابانتر بودن نسبت جن پايين

يكي ديگر از هاي شهري و روستايي استان  ها و سكونتگاه توازن در پراكندگي جمعيت در شهرستان افزايش ناهمگوني و عدم -
سازد كه ساكنان اين استان به طرز  آشكار ميبررسي چگونگي توزيع جمعيت در استان زنجان شود،  تهديدات محسوب مي
در سه  ،)درصد 9/80(يري از جمعيت گسهم چشم. اند پراكنده شده هاي مختلف استان در بخشناهمگون و نامتوازني 

به اين ترتيب چهار شهرستان . برند به سر مي ،)درصد 7/16(و ابهر ) درصد 1/17(، خدابنده )درصد 1/47(شهرستان زنجان 
كمترين جمعيت را در خود جاي  ،)درصد 8/3(و ايجرود ) درصد 4/4(، ماهنشان )درصد 6/4(، طارم )درصد 3/6(دره خرم
پراكندگي  .جمعيت استان است ،)درصد 1/19(اند و مجموع جمعيت ساكن در اين چهار شهرستان كمتر از يك پنجم  داده

درصد جمعيت شهري در شهرستان زنجان  5/62زيرا تر بوده است  هاي شهري از اين هم ناهمگون جمعيت در سكونتگاه
رصد در شهرستان د 7/8، )قلعه و هيــدج  شهرهاي ابهر، سلطانيه، صائين(درصد آن در شهرستان ابهر  2/18، )شهر زنجان(

. اند سكونت داشته ،)رود شهرهاي قيدار، سجاس، گرماب و زرين(درصد در شهرستان خدابنده  3/7و ) درهشهر خرم(خرمدره 
سكني  ،)درصد 6/0(و ايجرود ) درصد 2/1(، طارم )درصد 4/1(هاي ماهنشان  كمترين جمعيت شهري نيز در شهرستان

چهار برابر جمعيت دومين شهر استان يعني (توان به تمركز جمعيت شهرنشين در شهر زنجان  به اين ترتيب مي. اند گزيده
اين موضوع . باشد اداري، رونق اقتصادي و امكانات فرهنگي نمي -ارتباط با تمركز سياسي اشاره كرد كه بي ،)شهر ابهر

  .هاي سكونتي در اين استان شده است موجب گسيختگي سلسله مراتب شهري در استان و عدم تعادل
 )ساله 15 -64( نسبت جنسي در سن فعاليت اقتصادي كاهشناموزوني ساختار سني جمعيت و  ،دهد ها نشان مي بررسي -

بوده است  ،نفر جمعيت 964601داراي  1385استان زنجان در سال . استان شده است ر امر ازدواج جواناناختلال د موجب
كه  است 75/99نسبت جنسي در استان به اين ترتيب  .اند درصد را زنان تشكيل داده 1/50درصد آن را مردان و  9/49كه 

بوده است كه  105ساله بيش از  5 -9ساله و  0 -4 گروه سنياين نسبت در . نشان از برتري تعداد زنان بر تعداد مردان دارد
دهد كه مردان از سن پانزده سالگي براي تحصيل، يافتن شغل، انجام خدمت سربازي  بر درستي اين گمان گواهي مي

ان در استان تواند تأثير انكارناپذيري بر اختلال در امر ازدواج جوان اين امر مي. شوند از استان خارج ميو  مهاجرت نموده
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زدواج خود كنند تا براي ا زيرا به دليل كاهش نسبت جنسي دختران جوان استان كمتر اين امكان را پيدا مي ،ايجاد كند
  .همتاي مناسبي بيابند

ا از ديگر معضلات جمعيتي در شهره ازدواج ي كاري و مضيقه تنگناهاي پوشش آموزش رسمي در روستاها و معضلات بي -
آموزان مقاطع ابتدايي، راهنمايي و  هاي جمعيت شناختي بايد انتظار داشت كه از تعداد دانش تحليل قمطاب .استان است

التعليم دست و پنجه  هاي آموزش جمعيت لازم متوسطه در مناطق شهري كاسته شود و در مقابل مناطق روستايي با تنش
  . نرم كنند

ها  بررسي. آيد يكي ديگر از تهديدات اجتماعي استان به شمار ميهاي شغلي متناسب با تقاضاي كار  و نبود فرصت يكار يب -
 8/64(استان زنجان  1385جمعيت سال  ،)ساله 15-64(نسبت جمعيت واقع در سنين فعاليت اقتصادي دهد،  نشان مي

ذيرفت بار به اين ترتيب بايد پ. بوده است ،)درصد 7/69(به مراتب كمتر از نسبت اين گروه سني در جمعيت كشور  ،)درصد
گسترش  .باشدها در كشور ميمعيشتي، بارتكفل ناخالص و ميزان وابستگي در استان زنجان بيش از ميانگين اين شاخص

 اين تهديد در. جامعه وارد سازد ي ها و پيكره ه ناپذيري به خانواد هاي جبران در چنين شرايطي آسيب ،تواند كاري مي بي
معيشتي در شهرها بيش از روستاها است و اقبال اشتغال در  زيرا بار ،ستايي حادتر استمناطق شهري به مراتب از مناطق رو

 .باشد تر مي شهرها كمتر و هزينه ايجاد اشتغال در آنها بيش
استان زنجان به مراتب از . از ديگر معضلات اجتماعي امروز استان است اندك بودن سهم كارفرمايان بخش خصوصي -

اين وضعيت هم در ميان مردان و هم در . برخوردار بوده است ،)در مقايسه با كشور(ش خصوصي كارفرمايان كمتري در بخ
اين  ،توان پذيرفت با توجه به اندك بودن سهم كارفرمايان بخش خصوصي استان مي. بين زنان شاغل استان عموميت دارد

اين وضعيت نه تنها . ش خصوصي نبرده استچنداني از رشد و بالندگي مبتكران اقتصادي و كارآفرينان بخ ي استان بهره
به  ،)چهارم توسعه ي يكي از راهبردهاي كلان برنامه ي به منزله(محور  اي مهم در گسترش اقتصاد دانش تواند بازدارنده مي

يوند توانند صنايع سنگين و بزرگ را با صنايع خانگي و كارگاهي پ شمار آيد، بلكه نشان از فقدان سازوكارهايي دارد كه مي
اقتصادي در  -هاي اجتماعي ترين پژوهش اين شرايط يكي از ضروري ي تخصصي عوامل پديدآورنده -بررسي علمي. زنند

  .باشد سطح استان مي
ها، سهم كاركنان فاميلي بدون  طبق آمار و بررسي .تهديد ديگر استان است هاي اقتصادي غيررسمي رونق اشتغال در فعاليت -

 ،تر اين وضعيت در ميان مردان شديدتر و در ميان زنان خفيف. به دو برابر سهم كشوري بوده استمزد استان زنجان نزديك 
هاي غيررسمي اقتصادي و همچنين محروميت آنان از تسهيلاتي چون بيمه،  اشتغال افراد در بخش :پس بايد گفت. باشد مي
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ي نيز فراتر است و از نابساماني اقتصادي در استان در استان زنجان از حد متوسط كشور... سابقه شغلي، پوشش قانون كار و
نصيب  محوري بي يافتگي و دانش فقدان كارفرمايان مبتكر و توانا موجب گرديده است كه بازار كار از تخصص .دهد خبر مي

رزي بيش اين معضل در بخش كشاو. افزاي جهاني پيوند عميقي ايجاد كند بماند و نتواند بين دانش بومي منطقه و دانش هم
هاي استان زنجان، بايد  شود و به دليل نسبت بالاي روستانشيني در تمامي شهرستان هاي اقتصادي ديده مي از ديگر بخش

  .اي فراگير شده است استان مسألههاي اين  تمامي شهرستانپذيرفت اين موضوع در 
بگيران استان  حقوق و دهد سهم مزد نشان ميمطالعات نيز در اين زمينه حائز اهميت است،  بگيران سهم اندك مزد و حقوق -

اند اما در مقابل  زنان به مراتب سهم كمتري از مردان داشته. زنجان به مراتب كمتر از سهم اين افراد در كشور بوده است
ز تواند ا سهم چشمگير كاركنان مستقل مي. سهم كاركنان مستقل اين استان بيش از سهم اين افراد در كل كشور بوده است

از سوي ديگر با توجه به نسبت . هاي خدماتي كوچك خبر دهد هاي خانگي و خرد مقياس و يا پيشه وجود صنايع و كارگاه
 ،...)كشاورزان، دامداران، باغداران و(توان بخش مهمي از اين كاركنان را به شاغلان بخش كشاورزي  روستانشيني استان مي

هاي پيچيده در سطح استان  فن آوريو وابسته به ) توليد انبوه(كه صنايع بزرگ توان نتيجه گرفت  بنابراين مي. نسبت داد
  . چندان پا نگرفته است

. دارداز هم گسيختگي و پراكندگي ذهني افراد نشان از نوعي مرزي بر فضاي فرهنگي  تحليل تأثيرات فرهنگي برون -
فقدان آمار و هر چند  .ابدي مي ،)تناقض و ناهمخوانگاه م(ثبات  فرهنگي خصلتي ناپايدار و بي ي حوضهاقدامات دولت در 
  .اظهارنظر دقيق در اين ارتباط را دشوار ساخته استثق ؤاطلاعات مرتبط و م

شكني و واكنش  قانون ي مسألهو دولت  -اختلال در رابطه ملت وجود يا نبود ي و مطالعهبررسي تحليلي تهديدات سياسي  -
ها به مراتب بيش از  آموخته دانشگاه افراد دانشدهد،  نشان مي ،1386شده در سال  مپيمايش انجامطابق دولت نسبت به آن 

احترامي به  داشته و بدين ترتيب جهان اجتماعي را آكنده از بياعتقاد سواد استان به نقض قانون در جامعه  سواد و كم افراد بي
اهميت حاكميت يافتن قانون در جامعه سخن گفته و  مداري و آنان بيش از ديگران از ضرورت قانون. اند قانون تلقي كرده

تر بيش از ديگران، كارمندان  افراد داراي تحصيلات پايين.  اند نسبت به برقراري نظم اجتماعي براساس قانون تأكيد داشته
 يشكن نقانو به انييروستا از شيب نانينش شهرهمچنين  .اند هاي دولتي را ناقض قانون و مقررات باز شناخته دستگاه

 اظهار شكنان قانون تيهو از نانيشهرنش از شيب انييروستا مقابل در. اند كرده اشاره ،اوباش -اراذل و كارمندان ولان،ؤمس
 را باور نيا تر شيب استان انييروستا گريد انيب به. اند داده نسبت مردم همه به را يشكن قانون كمتر و اند كرده ياطلاع يب

 در انييروستا و نانيشهرنش يداستان هم نيتر شيب. زنديپره يم آن نقض از و گذارند يم احترام نقانو به مردم كه داشتند
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 استان گانه هفت يها شهرستان انيگو پاسخ برداشتدر اين ميان  .شود يم دهيد كارمندان توسط قانون نقض از آنها برداشت
 در ولانؤمس به ينيبدب نيتر شيب. است ودهب گريكدي از متفاوت يمعنادار طرز به آن عاملان و قانون نقض از

 افراد به ينيبدب نيتر شيب. شود يم دهيد خرمدره و جروديا يها شهرستان در ينيبدب نيكمتر و طارم و زنجان يها شهرستان
 ادافر نيا به يمنف نگرش نيكمتر كه يصورت در. رددگ يم مشاهده ،ابهر و زنجان طارم، يها شهرستان در توانگر و نفوذ با
 از شيب ،ابهر و ماهنشان زنجان، يها شهرستان ياهال. باشد يم صيتشخ قابل ،نشانهما و جروديا يها شهرستان در
 تيحاكم و قانون به مردم ي توده احترام به ينيبدب نيتر شيب. اند آمده ستوه به اوباش و اراذل توسط قانون نقض از گرانيد

 يامر را قانون نقض گران،يد از شيب مناطق، نيا ساكنان و شود يم مشاهده ،ابهر و زنجان خرمدره، يها شهرستان در آن
 عملكرد با ارتباط يب كه باشد داشته نشان “يا افتهي ميتعم ياعتماد يب” از تواند يم تيوضع نيا .اند دانسته ريفراگ و يعموم

 استان يها دستگاه و نيولؤمس عملكرد يابيارز در مهم يموضوع عنوان به ديبا و ستين يدولت يها سازمان و ها دستگاه
هاي خود چنين باور  گويان در پاسخ هاي فوق بيانگر اين نكته مهم است كه پاسخ افتهچرا كه ي .رديگ قرار تأمل مورد
حتي در صورت تخلف و پايمال (ولان و صاحبان قدرت برخاسته از آن است كه آنان ؤگويي مس اند كه فقدان پاسخ داشته

 . روند طفره مي ،گيرند و همواره از اين كه مورد پرسش واقع شوند مورد بازخواست قرار نمي ،)كردن قانون

هاي تحليل وضعيت سرمايه اجتماعي، وضعيت  با توجه به يافتهدر استان  رضايت از عملكرد دولت  رضايت يا عدم تحليل -
ها و عملكرد دولت بسيار  بدبيني به برنامهكه  نخست آن. حائز چند نكته مهم استتوسعه فرهنگي و پيوند دولت و ملت 

اقدامات دولت  از برخي ،)درصد 1/76(گويان  تر پاسخ چرا كه بيش. بيني به دولت و عملكرد آن بوده است تر از خوش گسترده
هاي  رنامهها و ب گويان تمامي سياست درصد پاسخ 5/4هرچند حدود  .اند انتقاد كرده و آنها را موجب نارضايتي مردم بازشناخته

اند و هم از  ها و اقدامات دولت سخن گفته بخش بودن برخي برنامه هم از بهبودياند و تعداد قابل توجهي  دولت را تأييد كرده
گروه  ي ترين دسته ترين و منصف آگاه  توان گويان را مي اين گروه از پاسخ. اند بار بودن بعضي ديگر از آنها ياد كرده زيان
ها و اقدامات دولت را مايه آسايش  هيچ يك از برنامه ،)نفر 458(گويان  درصد پاسخ 6/36همچنين . د كردگويان قلمدا پاسخ

بار  ها و اقدامات دولت را زيان هيچ يك از برنامه ،)نفر 106(گويان  درصد پاسخ 5/8اند و در مقابل  و رفاه مردم بازنشناخته
باشند كه يا همه چيز را سفيد و  گويان اين دو دسته مي ترين پاسخ متعصبتوان گفت كه  به اين ترتيب مي. اندتشخيص نداده

  .دهند ل ديگر نيز تعميم مييها و مسا بينند و به احتمال زياد آن را به موضوع يا سياه مي
تراز، هاي داراي روابط افقي و هم لبا بالا رفتن تحصيلات افراد جامعه، تمايل آنها به عضويت در تشكّ ،است لازم به ذكر -

پوشش . يابي به برابري فزوني يافته است مراتبي و تلاش آنان براي دست گرايش آنها به دوري جستن از مناسبات سلسله 
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اي نه چندان  به اين ترتيب در آينده. ها دامن خواهد زد لبه عضويت در تشكّ ،)به ويژه آموزش عالي(فزاينده آموزش رسمي 
آموختگان  گيري از اعضاي آن دانش در استان زنجان خواهيم بود كه سهم چشمهايي  لدور شاهد سر بر آوردن تشكّ

اين شرايط . گو بودن نظام مديريت استان را خواهند داشت ها و مؤسسات آموزش عالي خواهند بود كه انتظار پاسخ دانشگاه
چنانچه اين . كند پيشگيري ميهاي پنهان  رساند و از فعاليت ياري مي ،حكومت -به فراهم آمدن بستر كنش متقابل مردم
 .ابديهاي پنهاني و مخفيانه همراه با نارضايتي در استان گسترش  فعاليت ،رود   گرايش پاسخي درخور نيابد، بيم آن مي

را  ،)درصد 0/67(توجهي از بدبينان  را روستاييان و درصد قابل ،)درصد 2/66(بينان  گيري از خوش سهم چشمهمچنين 
به اين ترتيب بايد . زيستند تا در مناطق شهري استان منصفان نيز بيشتر در مناطق روستايي مي. گرفتند يشهرنشينان در برم

گيري است و  تري در حال شكل پذيرفت كه در مناطق شهري استان رويكرد انتقادي به دولت و عملكرد آن به ميزان بيش
رنشيني در استان و كاهش سهم روستانشينان استان در آينده رسد اين روند با توجه به افزايش ميزان و نسبت شه به نظر مي

  . نيز ادامه داشته باشد
از جمله اجراي اصل (مالي كشور  -كننده اين است كه اقدامات دولت در جهت تغيير ساختاري نظام اقتصادي نگران ي نكته -

گويان نبوده  چندان مورد توجه پاسخاي  يابي به انرژي هسته و همچنين دست...) قانون اساسي، كاهش سود بانكي و 44
در . هاي دولت تعبير شود مشغولي هاي ملت از دل تواند به جدا شدن دغدغه هاي دولت مي چنين بازخوردي از تلاش .است

گيري  شكل ي طور كه در جاي ديگر يادآوري شد، زمينه تر خواهد گرديد و همان دولت از ملت بيش ي اين شرايط فاصله
هاي ملي  تواند برخاسته از تنزل جايگاه رسانه اين وضعيت نه تنها مي. يافته در استان را فراهم خواهد آورد ميماعتمادي تع بي

در ميان مردم زنجان و ضعف آنان در برانگيختن آگاهي و احساسات مردم اين ديار باشد، بلكه به قدرت ديگر  ،)صدا و سيما(
از سوي ديگر بايد به اين نكته نيز توجه . هاي آنان بازگردد و فعاليت...) ها و نامه ها، هفته به ويژه روزنامه(هاي جمعي  رسانه

اند و  مدت و اقدامات زودبازده از سوي دولت بوده هاي كوتاه گويان خواهان اجراي برنامه گيري از پاسخ داشت كه سهم چشم
هاي دولت از  هاي مردم از دغدغه يگانگي نگرانيب. اند انديشانه دولت حمايت نكرده از همين رو چندان از عملكردهاي حزم

هاي مردم از طرف دولت باعث ايجاد شكافي گرديده است كه پركردن آن نياز به تدبير، تأمل  گرفتن خواسته  سويي و ناديده
  .   و سعي بسيار دارد

به اين . گردد گام گسيخته باز ميترين ناكامي دولت در ايجاد رضايت مردم استان زنجان به گراني روز افزون و تورم ل بزرگ -
هاي مردم غافل مانده و همين  دولت از فشار سنگين تورم و گراني بر شانه ،گويان توان پذيرفت كه از نظر پاسخ ترتيب مي

از ديگر اقدامات مهم دولت كه به نارضايتي شمار زيادي از مردم منجر شده است، . امر نارضايتي مردم را در پي داشته است
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گويان استان زنجان باشد  اين موضوع شايد مناقشه برانگيزترين مسأله در ميان پاسخ. بندي بنزين اشاره كرد به سهميه بايد
اختلاف شديد بر سر درستي يا نادرستي . اي نيز داشته است زيرا نه تنها مخالفان زيادي دارد بلكه هواداران قابل ملاحظه

ندگي روزمره مردم و گفتگوهاي آنان در هم آميخته و هنوز پاسخي در خور خويش اين اقدام از جمله معضلاتي است كه با ز
مردم استان زنجان بايد نه تنها با  ي توان چنين تلقي كرد كه مداخله دولت در زندگي روزمره از اين رو مي. نيافته است

  .سنجيده شود بازخوردهاي آن نيز هاي اقناع همراه باشد، بلكه بايد بسترسازي و پيش گرفتن شيوه
گويان مطرح  معضلي حاد از سوي پاسخي  لي است كه به منزلهياز ديگر مسا ،)به ويژه جوانان(كاري و عدم اشتغال  بي -

زايي و همچنين پشتيباني از  گر اشتغال هاي حمايت رغم پرداخت وام علي. گرديده و بيانگر نگراني عميق آنان بوده است
معضلي اجتماعي رخ  ي ناشده باقي مانده است و به مثابه كاري همچنان حل بي ي كسب و كارهاي زودبازده، پديده

هاي كشور بنابه دلايل اقتصادي  به ديگر استان  گيري از مهاجرت دهد كه سهم چشم هاي اخير نشان مي بررسي. نماياند مي
هاي برون و  مهاجرت هاي تگيرد و تحقيق در خصوص علل صورت مي ،)به ويژه يافتن شغل و جستجو براي شغل بهتر(

  . ييد نموده استأدرون استاني اين نكته را ت
. هايي بوده است كه به عملكرد دولت نسبت داده شده است فقدان امكانات رفاهي و تفريحي مردم در استان از ديگر كاستي -

ي دارد، اما ارتباط فرهنگ -اجتماعي ي تر جنبه اقتصادي و بيش ي رغم معضلات گفته شده كمتر جنبه اين كاستي علي
  . كند ها و قدرت خريد آنها پيدا مي تنگاتنگي به بنيه مالي خانواده

افته مردم به كم پشتوانه بودن ي باور تعميم ،ولان بدان معطوف گرددؤهايي كه لازم است توجه مس از جمله ديگر كاستي -
عف و فقير، دامن زدن به نابرابري اجتماعي و توجهي به اقشار مستض چنانچه بي. باشد هاي دولت و عدم تحقق آن مي وعده
ولان ؤجويانه مس هاي عدالت رسيدگي به مشكلات و معضلات مردم را نيز در نظر بگيريم؛ تمامي اين موارد به برنامه عدم

ي توان گفت مردم با تصويب مصوبات در استان انتظارات به بيان ديگر مي. گردد نظام و تصويب مصوبات هيأت دولت باز مي
ها، پاسخي شايسته داده شود و به دليل عدم تحقق اين انتظارات،  اند كه اميد داشتند در مدت كوتاهي بدان پيدا كرده

  .هاي فوق صورت گرفته است داوري
 ي دوره دردهـد،   در استان زنجان و مقايسه با آمار كشوري نشان مـي  هاي اجتماعي ها و بزهكاري بررسي تحليلي ناهنجاري -

 ـا رشـد  نرخ از همواره استان، دربار  به عنوان يك جرم خشونت عمد قتل رشد نرخ ،80-1376  بـه ( كشـور  كـل  در جـرم  ني
 داشـته  ندهيفزا يروند همواره شده ادي ي دوره در عمد قتل به ارتكاب سخن گريد به. است بوده تر شيب ،)1379 سال استثناء
 از شيب عمد قتل ،ابهر و خدابنده يها شهرستان در گفت ديبا استان گانه هفت يها شهرستان تيجمع سهم به توجه با. است
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 ـا ،ماهنشـان  و طارم يها شهرستان در مقابل در و وستهيپ وقوع به انتظار حد ، اسـت  داده رخ انتظـار  حـد  از كمتـر  جـرم  ني
 و كنـد  يم ـ تي ـتبع رعمـد يغ قتـل  وقوع يالگو از زنجان استان در ،1376-80 ي دوره در جرح و ضرب به ارتكابهمچنين 

 ـ ،خرمـدره  و ابهر يها شهرستان در جرح و ضرب راديا. باشد يم دار را بينش و پرفراز يروند  وقـوع  بـه  انتظـار  حـد  از شيب
 ـا شيافـزا  كشـور  يعموم روند در. است بوده انتظار حد از كمتر آن وقوع زنجان و ماهنشان يها شهرستان در و وستهيپ  رادي

 يبررس ـهمچنـين   .اسـت  نكرده تيتبع يروند نيچن از ابهر شهرستان اما ،گردد يم همراه عمد قتل كاهش با جرح و ضرب
 ياربس ـ و كاهنده روند نيا ،1378 سال تا كه دهد يم نشان ،1376-80 ي دوره در مزاحمت و يعدوان تصرف به ارتكاب روند
 ـ و ندهيفزا روند نيا ،)1378 و 1379( دوره يانيپا يها سال در اما ،است بوده كشور در جرم نيا رشد نرخ از كمتر  از تـر  شيب
 ـا ابهـر  و خدابنـده  يهـا  شهرسـتان  در. است دهيگرد كشور رشد نرخ  ـ جـرم  ني  در مقابـل  در و داده رخ انتظـار  حـد  از شيب

 ،1376-80 ي دوره درافزون بر ايـن   .ميا بوده رو به رو جرم نيا با انتظار حد از كمتر طارم و ماهنشان زنجان، يها شهرستان
 بـه . دارد كشـور  كـل  در ميجرا نيا رشد نرخ با يمعنادار يهمخوان ،يرس شيپ سال كي با جعل، و ارتشا ،اختلاس رشد نرخ
. اسـت  بوده كشور در آنها رشد نرخ از تر شيب مراتب به زنجان استان در جرائم ليقب نيا رشد نرخ گفت توان يم بيتقر طور
 بـه  ارتكـاب  مقابـل  در و وستهيپ وقوع به انتظار حد از شيب ميجرا نيا خرمدره و زنجان يها شهرستان در ادشدهي ي دوره در
 .است بوده انتظار حد از تر نييپا ابهر و ماهنشان خدابنده، يها شهرستان در ميجرا نيا

 توانـد  يم ـي مـال  ميجـرا كـه وقـوع    ايـن  ،آنچه در خصوص جرايم عليه اموال و مالكيت در سطح استان حائز اهميت اسـت  -
 ـفزايب ياقتصـاد  يهـا  معامله يها نهيهز بر و ببرد نيب از رادر استان  يگذار هيسرما سبمنا يها نهيزم  از يتيوضـع  نيچن ـ. دي
 سـودآور  يها تيفعال جاديا يبرا ياعتماد قابل بستر يوجو جست دركه  يخارج گذاران هيسرما ژهيو به گذاران هيسرما ليتما

 .خود هستند، خواهد كاست
هـا و   ، اعتصـاب )اي طايفـه  -قـومي (جمعـي   هاي دسته درگيري هاي دانشجويي كارگري، جنبشهاي  تحليل ناآرامي -تجزيه -

در تهيه اين بخش از  ،تواند دهي به آنها مينو نقش شوراي تأمين استان در مديريت و ساما...) معلمان، كارگران و(ها  تحصن
هـاي صـورت    رغـم تـلاش   شوند، علي ي تلقي مياز آن جا كه اين قبيل اطلاعات محرمانه و سر. گزارش بسيار سودمند افتد

توان  به همين دليل نمي. ه نگرديده استيهاي متولي آن ارا ها و سازمان گرفته، مطالب مستند و قابل وثوقي از سوي دستگاه
  .اغتشاشات ياد كرد و به تحليل علمي آنها اقدام نمود هاي علتاز 

هـاي   و امكانـات در بخـش   بودجـه  و منـابع  صيتخص ـ در تـوازن  عدم ليلد به ياجتماع يها ينابرابر شيافزاتمركزگرايي و  -
 منجـر شـود، زيـرا   ) كاران زنان، كودكان و بي(صدا  هاي بي به انزوا كشيده شدن مردم و به ويژه گروهتواند  مختلف استان مي
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هـاي ديرپـا    جتماعي و تبعيضهاي ا بر نابرابري ،ريزي و اجراء گيري، برنامه هاي تصميم مشاركت و فعاليت در عرصه ي زمينه
 ،)دست به ويژه اقشار فقير و تهي(ها جلب مشاركت مردم  هاي كاهش نابرابري و رفع تبعيض يكي از راه. استوار گرديده است

 . باشد اي مي هاي توسعه هاي عمراني و يا در نظر گرفتن منافع آنان در اجراي برنامه در طرح



  
 

 

  
  
  
  
  
  
  
  

 -جان برحسب انواع تهديدات امنيتيبندي استان زن پهنه -4-5-2

 دفاعي در استان
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  دفاعي در استان -بندي استان زنجان برحسب انواع تهديدات امنيتي پهنه -4-5-2

خيزي جهان و همچنين  شمالي و كمربند زلزله ي  نوار بياباني نيمكره ي موقعيت رياضي كشور از نظر قرارگيري در محدوده
شناسي و اقليمي موجب شده  هاي طبيعي، ژئومرفولوژي، زمين از موقيت نسبي كشور در كنار مجموعه ويژگياي شرايط متأثر  پاره

. است تا كشور و مناطق داخلي آن از جمله استان زنجان همواره جزء مناطق پرخطر از نظر وقوع بلاياي طبيعي ارزيابي شود
آمايش  ي هاي برنامه هاي در معرض خطر بالا از جمله ضرورت هبندي محدود بنابراين مشخص نمودن نوع و ميزان خطر و پهنه

  .شود سرزمين محسوب مي
لرزه،  بندي استان برحسب انواع تهديدات، درنظر گرفتن ملاحظاتي چون زمين حائز اهميت ديگر در خصوص پهنه ي نكته

هاي صنعتي و  راكز جمعيتي و محدودهكالبدي استان، م ي هاي توسعه خيزي و توجه به جهت تعيين محدوده لغزش، سيل و سيل
خدماتي است كه در اين توسعه با توجه به نوع و ميزان خطر نياز به رعايت نكات و ملاحظات ايمني و امنيتي است تا در صورت 

ظر يابي مراكز جمعيت و فعاليت، ملاحظات ياد شده در ن همچنين در مكان. بروز خطر ميزان خسارات وارده در حداقل ممكن باشد
  .گرفته شود

مرتبط با تهديدات طبيعي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي استان،  هاي با توجه به موارد فوق و با در نظر گرفتن مجموعه گزارش
  .بندي شده است مناطق مختلف استان براساس انواع تهديدات امنيتي ناحيه

  
  بندي استان براساس تهديدات محيطي و زيست محيطي پهنه -4-5-2-1

 هاي آوري آمار و اطلاعات پيرامون بلاياي طبيعي ثبت شده در استان از قدمت زيادي برخوردار نيست، گزارش سي و جمعبرر
باشد كه طبق  ثبت اين رخدادها ستاد سوانح و حوادث غيرمترقبه استان مي ي ول در زمينهؤترين نهاد مس مهم ،موجود حاكي است

آوري و  به بعد آمار مربوط به بلاياي طبيعي استان جمع 1377تنها از سال  ،)1385ن، ضيائيان و همكارا(آخرين اطلاعات موجود 
  :از ندترين بلاياي طبيعي موجود استان عبارت بنابر اطلاعات دريافتي ستاد فوق مهم. ثبت شده است
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  ؛زلزله -
  ؛رانش زمين -
  ؛سيل -
  ؛تگرگ -
  ؛خشكسالي -
  ؛آفات كشاورزي -
  ؛سرمازدگي -
  ؛سوزي آتش -
  .صاعقه -

هاي سنگين و وزش بادهاي  هاي مخرب ديگري چون كولاك برف، بارش برف  علاوه بر موارد فوق پديده ،است كرلازم به ذ
با توجه به سردسير بودن استان و احتمال بروز . تند نيز قابل اشاره است كه متأسفانه آمار دقيقي در خصوص اين بليه موجود نيست

  .آوري آمار و اطلاعات پيرامون اين بلايا انجام گيرد معبلاياي فوق نياز است تا تهديدات لازم براي ج
 بندي خطر بروز زلزله پهنه  

مجزا  ي محدوده 3نمايش داده شده است، استان زنجان از نظر خطر بروز زلزله داراي  ،1 ي شماره ي همانگونه كه در نقشه
  .است

بررسي وسعت هر يك از . قوع زلزله در آن پايين استهاي با خطر متوسط و مناطقي كه خطر و هاي داراي خطر بالا، پهنه پهنه
هايي  اليه جنوبي استان يعني در جنوب شهرستان خدابنده و در محدوده يه، تنها در منتدهد پهنه ياد شده در سطح استان نشان مي 3

مياني استان بر پهنه با خطر طارم و بخش  ي از سويي منطقه. خطر وقوع زلزله كم است ،اند رود و گرماب واقع شده كه دو شهر زرين
از نظر  ،بالاي وقوع زلزله انطباق يافته است و ساير مناطق استان كه در حد فاصل دو منطقه پر خطر و كم خطر قرار گرفته است

زنجان آورده شده است كه نشان  ي ها در گستره پراكنش گسله ،2 ي شماره ي در نقشه. باشد خطر بروز زلزله در حد متوسط مي
 ي نكته. خيزي استان انطباق دارد خطر و با خطر متوسط زلزلههاي پر ها با محدوده دهد، تا حد زيادي توزيع فضايي اين گسله مي

باشد و  خيزي در استان اندك مي هاي با خطر كم زلزله بندي مناطق زلزله خيز استان اين كه محدوده حائز اهميت در خصوص پهنه
  .باشد لاي وقوع زلزله در استان قابل توجه ميبه عكس سطوح با خطر متوسط و با
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طارم و در بخش مياني استان قرار گرفته است،  ي خيزي استان كه در منطقه هاي باخطر بالاي زلزله كه محدوده مهمتر اين
هاي  ترين زير ساخت مهم. ترين مراكز جمعيت و فعاليت استان را در خود جاي داده است قطب كشاورزي استان و همچنين مهم

هاي انتقال، سوخت و انرژي و تأسيسات جانبي استان در اين  ، شبكه)آزاد راه، راه اصلي و فرعي(ارتباطي  ي توسعه از نظر شبكه
ها و مراكز صنعتي و دامپروري استان در اين محدوده واقع  ها، مجتمع  شهرك ي محدوده قرار گرفته است و همچنين قسمت عمده

. زنجان، ابهر و خرمدره در اين پهنه قرار گرفته است :شهر 3ترين شهرهاي استان شامل  پر جمعيتاي كه  به گونه. شده است
هاي با خطر بالا  زيربنايي استان در محدوده ي هاي اقتصادي و شبكه سكونت و فعاليت ي كه مراكز عمده بنابراين و با توجه به اين

قوع زلزله تأثيرات مخربي بر مراكز سكونتگاهي شهري و روستايي وارد قرار گرفته است و از آنجا كه در بين بلاياي طبيعي و
گردد، لذا  شماري مي ها و ساخت و سازهاي انساني شده و موجب بروز تلفات جاني و مالي بي آورد و باعث تخريب زيرساخت مي

از سوي ديگر در . در اولويت قرار گيردها در برابر زلزله  سازي ساخت و سازها در اين پهنه بايستي رعايت مقررات و ضوابط مقاوم
سازي براي مقابله با خطر زلزله يك ضرورت محسوب  يابي و احداث فضاهاي فعاليت و سكونت، رعايت ملاحظات ايمن مكان
كارآمدتر در برابر پيامدهاي ناگوار ناشي از رخداد زلزله در  ي در شرايط كنوني و به منظور مقابله ،رسد به نظر مي. شود مي

رساني خسارات وارده، ضرورت دارد، اتخاذ تدابير لازم براي آموزش همگاني،  هاي مركز جمعيت و فعاليت استان و به حداقل محدوده
  .هاي اصلي در نظر گرفته شود نيازهاي مديريت بحران در استان جزء اولويت يابي و تجهيز مراكز امدادرساني و تقويت پيش مكان
 بندي خطر بروز سيل پهنه  

جا كه ميزان بارش در تير و مرداد و حداكثر بارش  از آن ،دهد هاي مواجه با خطر سيلاب در استان نشان مي محدوده ي طالعهم
هاي فروردين، تير و مرداد ديده  روزانه در فروردين ماه داراي روند صعودي است، ارتباط معني داري بين وقوع سيل در استان در ماه

سيل وقوع يافته  ،درصد 74دهد  نشان مي ،1377-81 ي دوره درهاي مختلف سال  ماه دروقوع سيل  بررسي مجموع آمار. شود مي
ضيائيان و (ماه ديگر سال اتفاق افتاده است  9درصد رخداد سيل در  26بوده است و تنها  ،فروردين، تير و مرداد ي ماهه 3 دراستان 

  ). 1385همكاران، 
نشان داده شده  ،1377-81 ي هاي مختلف سال براي دوره ماه درع سيل در طول سال بندي وقو پهنه ،3ي شماره ي در نقشه

واقعه سيل در طول  9با تعداد  ،)بربدهستان آ(بخش مركزي شهرستان طارم  ،گردد فوق ملاحظه مي ي مطابق اطلاعات نقشه. است
در شهرستان ماهنشان و دهستان حومه در  همچنين دهستان ماهنشان. سال در بالاترين ميزان وقوع سيل برخوردار بوده است

  .واقعه سيل در طول سال از وضعيت نامناسبي از اين نظر برخوردار هستند 7و  8بخش مركزي شهرستان خدابنده به ترتيب با 
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دهد و وقوع سيل در اين  اوزن رخ مي آبريز قزل ي ترين ميزان وقوع سيل در سطح استان در حوضه بيش ،ها حاكي است گزارش
ضيائيان و (شود  هاي روستايي و اراضي كشاورزي اين محدوده مي حوضه همه ساله باعث بروز خسارات زيادي به سكونتگاه

  ).1385همكاران، 
 خطر خشكسالي  

مطابق گزارشات موجود وقوع خشكسالي در استان . محدوده وقوع خشكسالي در استان آورده شده است ،4 ي شماره ي در نقشه
وقوع خشكسالي در ماه فروردين در دهستان ماهنشان و ايجرود بالا ) 1377-81(هرچند در دوره مورد بررسي . چندان شايع نيست

  ).1385ضيائيان و همكاران، (بر در شهرستان طارم گزارش شده است دهستان آب و در ماه ارديبهشت در) در شهرستان ايجرود(
  نلزله دراستان زنجازبندي خطر پهنه -1 ي شماره ي نقشه

  
 .1386سازمان صنايع و معادن استان زنجان،:مأخذ
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  استان ي هاي در گستره پراكنش گسله -2 ي شماره ي نقشه

 
 .1386سازمان صنايع و معادن استان زنجان،:مأخذ

  خطر رانش و لغزش  

زمين در شهرستان طارم  رانش زمين حكايت از آن دارد كه خطر رانش ي شناسي در استان در خصوص پديده هاي زمين بررسي
  .يابد هاي شديد احتمال وقوع اين پديده افزايش مي به ويژه پس از وقوع بارش. هاي استان بسيار بالاست نسبت به ساير بخش

 خطر يخبندان و سرمازدگي  

قلعه  آباد و صائين هايي از سنبل رود و بخش دره، سلطانيه، سجاس هاي معجزات، گوزل هاي اقليمي بخش مطابق بررسي
گراد  درجه سانتي 4/36كمترين دماي ثبت شده در استان در خيرآباد به ميزان منفي . هاي استان زنجان هستند سردترين محدوده
 ،7 ي شماره ي همچنين در نقشه. روز در سال گزارش شده است 2/143هاي يخبندان در خيرآباد با  ترين دوره بوده است و بيش
شرق استان و در  ترين تعداد وقوع اين پديده در جنوب بيش ،دهد نمايش داده شده است و نشان مي سرمازدگي ي توزيع وقوع پديده

  ).1385ضيائيان و همكاران، (هاي ابهر و خرمدره و زنجان رخ داده است  شهرستان
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  بندي وقوع سيل ساليانه پهنه -3 ي شماره ي نقشه

 
 .1385اطلس بلاياي جوي و اقليمي استان زنجان،:مأخذ

  توزيع وقوع خشكسالي ساليانه -4 ي شماره ي نقشه

 
 .همان:مأخذ
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  خطر لغزش زمين -5 ي شماره ي نقشه

  
  .1386مشاور،:مأخذ

  روزهاي يخبندان در استان زنجان ي خطوط هم مقدار ساليانه -6 ي شماره ي نقشه

  
 .همان:مأخذ
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  هتوزيع وقوع سرمازدگي ساليان -7 ي شماره ي نقشه

  
 .1385اطلس بلاياي جوي و اقليمي استان زنجان،:مأخذ

  تگرگ ي توزيع وقوع ساليانه -8 ي شماره ي نقشه

  
 .همان:مأخذ
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 خطر وقوع تگرگ  

نخستين  ي ترين ميزان و از نظر خسارات وارده تگرگ پس از سيل از نظر تعداد وقوع بيش ،تر اشاره شد همانگونه كه پيش
 ي دوره در(ترين رخداد  هرچند بيش. هاي استان گزارش شده است وقوع اين پديده در تمامي شهرستان. ستبلاي جوي استان ا

 ي در نقشه). 1385ضيائيان و همكاران، (هاي ابهر، خرمدره و ماهنشان ثبت شده است  در شهرستان ،)1377-81مورد بررسي 
  .نمايش داده شده است هاي استان توزيع وقوع تگرگ در هر يك از دهستان، 8 ي شماره

هاي جوي ديگري چون وزش بادهاي سهمگين با كولاك  برخي ناپايداريكه دهد  مطالعات گذشته نشان مي ،شايان ذكر است
برف، طوفان، گرد و غبار يا رعد و برق در استان زنجان موجب بروز خساراتي شده است كه اطلاع دقيقي از تعداد وقوع و ميزان 

موجود  هايتر دارد ليكن در خصوص رعد و برق گزار د نيست و اظهارنظر در اين خصوص نياز به مطالعات دقيقخسارات وارده موجو
 ،9 ي شمارهي  در نقشه. در شهرستان طارم بوده است ،)1377-81(زماني  ي ترين تعداد وقوع اين پديده در دوره بيش ،دهد نشان مي

  ).1385ضيائيان و همكاران، (ان داده شده است رعد و برق نش ي توزيع جغرافيايي وقوع ساليانه
  رعد و برق  ي توزيع وقوع ساليانه -9 ي شماره ي نقشه

  
 .1385اطلس بلاياي جوي و اقليمي استان زنجان،:مأخذ
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 هاي زيست محيطي آلودگي خطر  

ودگي زيست محيطي در ترين مصاديق آل همانگونه كه در گزارش تهديدات محيطي و زيست محيطي استان بيان شد، مهم
. شود هاي اقتصادي و عمراني حاصل مي هاي شهري و روستايي و ساير مراكز فعاليت استان حاصل زندگي و فعاليت در سكونتگاه

توليد فاضلاب شهري و روستايي و توليد پساب واحدهاي صنعتي يا خدماتي درون و پيرامون  ي ها در نتيجه ترين اين آلودگي مهم
  . شود هاي كشاورزي است كه سبب آلودگي منابع آب، خاك، هوا و ديگر منابع اكولوژيكي استان مي فعاليت شهرها و حاصل

هاي بيمارستاني و  هاي صنعتي وخدماتي و دفع غير اصولي پسماندهاي شهري و روستايي و صنعتي، زباله وجود مراكز فعاليت
  .ع كنوني استترين عوامل آلودگي زيست محيطي استان در مقط سمي از مهم

به ويژه (دهاي صنعتي و فرآوري هاي حاصل فعاليت واح از ديگر تهديدات زيست محيطي استان خطرناك بودن آلاينده 
هاي شهري استان به ويژه  جا كه بسياري از منابع آلاينده در مجاورت سكونتگاه از آن. در سطح استان است ،)وري سرب و رويفرآ

قرار گرفته است و تهديدي جدي براي سلامت شهروندان در معرض اين آلودگي محسوب  ،)تانمركز اس(در مورد شهر زنجان 
  .ها است كه مشكل موجود را مضاعف نموده است مهم ديگر ناكارآمدي فنون مورد استفاده جهت كنترل آلاينده ي نكته. شود مي

كه عموماً در محور راه ارتباطي ابهر، خرمدره و هاي بزرگ صنعتي استان  مراكز مهم صنعتي و معدني استان به ويژه كارگاه
صنايع غذايي، آب . شوند اند، از ديگر تهديدات زيست محيطي استان محسوب مي زنجان و پيرامون اين مراكز شهري قرار گرفته

فلزي  اي غيره همچنين صنايع فلزي و كاني. آشاميدني، نساجي و شيميايي از جمله صنايع مهم آلاينده منابع آب استان هستند
هاي صنعتي و معدني و  عدم رعايت ضوابط زيست محيطي در انجام فعاليت. باشند هاي هوا و توليد پسماند مي ترين آلاينده مهم

هاي صنعتي استان واقع  هاي صنعتي بزرگ در نواحي و شهرك به صورت كارگاه در بعضي مواردهاي خدماتي كه  حتي فعاليت
ترين  ي از اين مراكز به سيستم تصفيه هوا و فاضلاب يا تأخير در تجهيز اين مراكز به اين سيستم، مهماند و عدم تجهيز بسيار شده

محل  ،10 ي شماره ي در نقشه. 1شود هاي اقتصادي در سطح استان محسوب مي تهديد زيست محيطي استان از منظر فعاليت
  .داده شده است استقرار مراكز صنعتي با پسماند خطرناك در محدوده استان نمايش

 استان ي شده تهديدات زيست محيطي متوجه مناطق حفاظت  

كل حفاظت محيط زيست استان از جمله  ي هاي تحت مديريت اداره آباد و انگوران و ديگر محدوده سرخ ي شده مناطق حفاظت
هاي عمراني و  در معرض فعاليت ،دو دهه درهاي گياهي و جانوري است كه  مناطق با توان بالاي اكولوژيك، تنوع زيستي و گونه

. هاي ياد شده بدون در نظر گرفتن ملاحظات زيست محيطي بوده است برداري اند و البته در بسياري موارد بهره اقتصادي قرار داشته

                                                 
  . تهديدات محيطي و زيست محيطي مراجعه شود 1- 4تر به گزارش  جهت آگاهي بيش. 1
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در اين آلات  هاي نوين زندگي انساني و حضور بيش از پيش انسان، ابزار و تجهيزات و ماشين هاي انسان ساخت و جلوه ايجاد پديده
به عنوان نمونه احداث تنها فرودگاه . هاي محيطي و زيستي ارزشمند آن را مورد تهديد قرار داده است ها، اين مناطق و جلوه محدوده

هاي گذشته باعث شده است تا  سال درآباد و نشست و برخاست هواپيما  سرخي  شده ي حفاظت استان زنجان در مجاورت منطقه
همچنين . ميزان باروري و زاد و ولد آهوان در اين منطقه تحت تأثير اين ساخت و ساز انساني قرار گيردزندگي، حيات، تعداد و 

هاي سنتي و صنعتي، استقرار  هاي كشاورزي، دامداري اراضي به منظور كشاورزي ديم و انجام فعاليت ي احداث راه، شخم گسترده
به ويژه در منطقه (هاي معدني و استخراج معدن و كانسارها  به ويژه فعاليت برداري و استخراج شن و ماسه و سنگ و ها، خاك كارگاه

وري موجب شده است تا منابع محيطي و برداري و استخراج و فرآ هاي مرتبط با بهره و ديگر فعاليت) حفاظت شده انگوران
طلب و سودجو جهت شكار  راد فرصتاي اقدامات اف در كنار اين اقدامات پاره. محيطي در معرض آلودگي جدي قرار گيرد زيست

تر از اين مناطق باعث شده تا جمعيت  رويه و خارج از فصل در مناطق حفاظت شده و كمبود امكانات و منابع براي حفاظت بيش بي
هاي نادر اين مناطق رو به كاهش گذارد كه خود از تهديدات جدي منابع زيست محيطي استان زنجان محسوب  وحوش و گونه

هاي زيست محيطي استان و همچنين پراكندگي معادن در مناطق حفاظت شده  محدوده ،11و  12 ي هاي شماره در نقشه .شود مي
  .استان نمايش داده شده است
  پراكندگي صنايع داراي پسماند خطرناك در استان -10 ي شماره ي نقشه

  
 .1386ي كل حفاظت محيط زيست استان زنجان،اداره:مأخذ
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  هاي زيست محيطي  محدوده -11 ي ارهشم ي نقشه

  
 .1386،ي كل حفاظت محيط زيست استان زنجاناداره:مأخذ

  توزيع فضايي معادن استان به تفكيك نوع معادن  -12 ي ي شماره نقشه

  
 .1386سازمان صنايع و معادن استان زنجان،:مأخذ
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 بندي مناطق با گرايش منفي مراتع و پوشش گياهي پهنه  

وضعيت پوشش  13 ي شماره ي در نقشه. محيطي استان تخريب مراتع و پوشش گياهي است ديگر تهديدات محيطي و زيستاز 
با . نمايش داده شده است ،)ثابت، مثبت، منفي(گرايش پوشش گياهي  ،14 ي شماره ي گياهي در سطح استان زنجان و در نقشه

كه غالب مراتع از نظر وضعيت در سطح فقير و يا متوسط قرار دارد و  توان دريافت ياد شده به خوبي مي ي ملاحظه در نقشه
كه به دليل وجود دام مازاد بر ظرفيت مراتع و  مهم اين. گيرد هاي با پوشش گياهي خوب سطوحي بسيار محدود را در برمي محدوده

ياهي استان داراي گرايش منفي مراتع و پوشش گ ،درصد 86چراي خارج از فصل و عدم رعايت اصول مديريت مراتع، بيش از 
از سطح مراتع استان داراي  ،درصد 9در اين ميان تنها . برد به ديگر سخن در وضعيتي با سير قهقرايي و تخريب به سر مي. است

هاي صنعتي در سطح استان، برداشت  نظام دامداري سنتي بر دامداري ي غلبه. بقيه ثابت است ،درصد 5گرايش مثبت و گرايش 
يه از مراتع بدون رعايت تقويم زماني مناسب، چرا با حداكثر تخريب و تبديل سطوح مرتعي به اراضي كشاورزي ديم از جمله رو بي

مطابق بررسي و اظهارنظر كارشناسي مراجع ذيربط . ترين عوامل تخريب مراتع و منابع طبيعي استان در مقطع كنوني است مهم
اين در حالي است كه تعداد خانوار دامدار . است ،خانوار 2400ي از مراتع استان تنها حدود بردار دام مطلوب خانوار بهره ي اندازه

  .1است ،خانوار 20000برابر اين تعداد و حدود  5وابسته به مراتع استان حدود 
 هاي زيرزميني هاي در معرض كاهش سطح آب پهنه  

يي، صنعتي و خدماتي از منابع آب زيرزميني تأمين در مقطع كنوني سهم غالب آب مصرفي استان در مصارف شهري، روستا
 100درصد آب شرب و آب مورد نياز جهت مصارف عمومي و بهداشتي شهري و روستايي و  100اي كه تقريباً  شود به گونه مي

حي قابل با توجه به وجود منابع آب سط. شود درصد آب مورد نياز بخش صنعت و خدمات استان از منابع آب زيرزميني تأمين مي
برداري از منابع آب سطحي و زيرسطحي و اين مهم كه طبق اسناد توسعه در بخش آب  توجه در سطح استان و نبود تعادل در بهره

هاي عميق و نيمه عميق در  حفر چاه ي نياز آب استان را تأمين نمايد، روند فزاينده% 65استان، منابع آب سطحي بايستي حدود 
تغيير در آبخوان برخي مناطق از . هاي آب زيرزميني شده است ز اين منابع باعث بيلان منفي سطح سفرهاستان و اضافه برداشت ا

اضافه برداشت از منابع  ،در حال حاضر سالانه يك ميليارد متر مكعب. هاي ابهر، خرمدره، خدابنده و زنجان منفي است شهرستان
هاي محيطي و زيست محيطي  براي منابع آب استان و ايجاد عدم تعادلگيرد كه اين امر تهديدي مهم  زيرزميني استان صورت مي

  .ها در سطح استان نمايش داده شده است  حوضه بيلان آب زير ،15 ي شماره ي در نقشه. شود در آينده محسوب مي
  

                                                 
 . ، مراجعه فرماييد 7ي  ها صفحه سازمان فضايي فعاليت -1-3-6- 3تر به گزارش  شبراي آگاهي بي. 1
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  وضعيت پوشش گياهي استان زنجان -13 ي شماره ي نقشه

  
 .1386ان،ي كل حفاظت محيط زيست استان زنجاداره:مأخذ

  گرايش پوشش گياهي -14 ي نقشه شماره

  
 همان:مأخذ
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  ها  حوضه بيلان آب زير -15 ي ي شماره نقشه

  .1386مشاور،:مأخذ

 بندي تهديدات اقتصادي و اجتماعي پهنه  

براي ايجاد خطر، هاي اقتصادي و اجتماعي امكاني بالقوه  اي شرايط و ويژگي در كنار تهديدات محيطي و زيست محيطي، پاره
ها نه تنها مانع مهم توسعه در سطوح مختلف  اين شرايط و ويژگي. آورند سرزمين پديد مي ي مشكلات و موانع توسعه در پهنه

هاي طبيعي و  پذيري افراد و اموال در محيط شود بلكه در وضع موجود نيز موجب ورود خسارت و آسيب ريزي محسوب مي برنامه
ي بنيادي تهديدات اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي برخلاف تهديدات طبيعي و محيطي ناملموس و نامحسوس ويژگ. شود انساني مي

انواع . باشد از اين رو تعيين سطح، مرز و حدود اين تهديدات همانند تهديدات محيطي چندان معين و مشخص نمي. بودن آنهاست
منابع، درآمد و امكانات، فقر اقتصادي، فقر فرهنگي، فرهنگ فقر، ساختار  ي ها، ركودها، گراني، نابرابري و توزيع ناعادلانه تحريم

سرزمين  ي برخي از تهديدات اقتصادي و اجتماعي است كه نه تنها تعيين مرزهاي جغرافيايي آنها در پهنه... مديريتي ناكارآمد و
اي موارد اين  هرچند در پاره. ود نداردها اتفاق نظر و توافق قطعي وج مشخص نيست بلكه بر سر مفهوم و مصداق اين خصيصه
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بنابه مراتب فوق در اين بخش سعي . سرزمين مشخص گردد ي امكان وجود دارد تا تبلورهاي فضايي تهديدات ياد شده در پهنه
  .ترين تبلورهاي فضايي تهديدات اقتصادي و اجتماعي استان مورد تحليل قرار گيرد شده است تا مهم

 ادل امكانات زيربنايي و خدمات پشتيبان توليدبندي توزيع نامتع پهنه  

اي دارد و از  نقش ويژه ،گيري الگوهاي رشد و توسعه سرزمين در شكل ي ها و امكانات زيربنايي در پهنه توزيع شبكه ي نحوه
همه جانبه بسيار پايدار و  ي ها و توزيع متعادل آنها در سلسله مراتب سكونتگاهي در تحقق توسعه سوي ديگر دسترسي به اين شبكه

بندي فضايي استان برحسب ارزش ريالي احداث امكانات زيربنايي نمايش داده شده  سطح ،16 ي شماره ي در نقشه. اهميت دارد
غربي تبعيت  شرقي و شمال استقرار آزاد راه و راه اصلي در جهت جنوب ي الگوي استقرار اين شبكه از نحوه ،دهد است و نشان مي

ها  بررسي ميزان تراكم شبكه. اي از دسترسي به اين شبكه محروم هستند هاي حاشيه هاي استان و شهرستان خشكند و ساير ب مي
زيربنايي شامل خطوط  ي استان فاقد شبكه ،مربعكيلومتر 7600قطعه معادل  19، دهد فوق نشان مي ي گانه نقشه  72 هاي در مربع

شرقي و غرب  تر در حاشيه شمال اين مناطق بيش. هاي ارتباطي است تي و شبكه راههاي نف وردهآانتقال نيرو، انتقال گاز، نفت و فر
ارتباطي مربوط به مربعي است كه شهر زنجان به عنوان مركز استان  ي ترين برخورداري از شبكه همچنين بيش. اند استان واقع شده

  .و شهرستان زنجان در آن قرار گرفته است
 درگيري الگوي سكونت و فعاليت و استقرار جمعيت  اخير در شكل ي دو دهه درر سطح استان زيربنايي د ي الگوي توزيع شبكه

هاي صنعتي تا حد زيادي تحت تأثير اين  از يك سو استقرار صنايع، كارخانجات و فعاليت. اخير تأثير بسزايي داشته است ي دو دهه
از سوي ديگر . هاي زيربنايي استان بوده است صنعتي به شبكه الگو قرار گرفته است كه اين امر بيانگر وابستگي شديد واحدهاي

تر در اين محور و در حاشيه قرار گرفتن ساير مناطق استان از نظر استقرار  وجود اين شبكه باعث جذب سرمايه و جمعيت بيش
پذيري نامتوازن  تها و جمعي جمعيت و فعاليت بوده است كه خود منجر به نوعي عدم تعادل و توازن در استقرار فعاليت

كنار تراكم  توزيع فضايي مراكز صنعتي در ،17 ي شماره ي در نقشه. هاي شهري و روستايي در سطح استان شده است سكونتگاه
  .هاي زيربنايي نمايش داده شده است شبكه

ن در سطح استان متواز ي اي از ديگر تهديدات و موانع مهم توسعه هاي پشتيبان توليد مناطق حاشيه ضعف شديد زيرساخت
بندي و نگهداري محصولات زراعي، باغي، صنعتي و معدني در سطح استان  وري، تبديلي و بستهبررسي واحدهاي صنعتي فرآ .است

  :از دو ضعف عمده حكايت دارد
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  سطح بندي فضاي استان برحسب ارزش ريالي امكانات زيربنايي -16 ي شماره ي نقشه

  
  .1386مشاور،:مأخذ

  تراكم واحدهاي صنعتي در استان ي نحوه -17 ي شماره ي نقشه

  
 .همان:مأخذ



  
 

  در آمايش استان امنيتي -ملاحظات ايمني، دفاعي: چهارمفصل  248  

الاها به صورت خام و با حداقل نخست تعداد و ظرفيت نامناسب اين واحدها با ميزان توليدات استان كه موجب صدور اين ك
. باشد وزون اين مراكز در سطح استان ميوري به سبب كمبود اين مراكز به خارج از استان شده است و ديگر توزيع جغرافيايي نامفرآ

اي و مراكز مهم  از سوي ديگر مناطق حاشيه. اند كه عمده اين مراكز در مجاورت شهرهاي بزرگ استان استقرار يافته اي به گونه
شند، در با فاقد اين مراكز و زيرساخت هاي پشتيبان توليد مي. توليد محصولات كشاورزي و باغي كه عموماً فسادپذيري باشند

  .ها در سطح استان نمايش داده شده است بندي دسترسي فضا به راه توزيع سردخانه، سيلو و سطح ،35تا  37هاي شماره  نقشه
 روند كاهش جمعيت استان به دليل مهاجرفرستي و نرخ رشد پايين  

توسط رشد سالانه جمعيت دهد، م نشان مي ،1365-75-85هاي سرشماري  دوره دربررسي رويدادهاي جمعيتي استان زنجان 
  اخير  ي هرچند اين روند كاهشي در دهه. گذشته، همواره از متوسط رشد سالانه جمعيت كشور كمتر بوده است ي استان در دو دهه

درصد در سال  50/1اي كه سهم جمعيت استان از جمعيت كشور از  به گونه. گير بوده است شديدتر و كاهش نرخ چشم ،)85-1375(
  . تقليل يافته است ،1385درصد در سال  37/1به  1375

 ي هـت به دهـنسب ،1375-85 ي هرچند در دهه كه تـاس از آن يـسال گذشته حاك 20 دربررسي خالص مهاجرت استان 
باشد و  فرست كشور مي هاي مهاجر از شدت مهاجرفرستي استان كاسته شده است ولي همچنان استان زنجان جزء استان ،75-1365

ده  ي دوره دراستان زنجان . هاي گذشته بخش مهمي از جمعيت خود را به دليل مهاجرت از دست داده است ستان در سالاين ا
ترين مقصد مهاجرتي مهاجرين  مهم. دوازدهم بوده است ي استان مهاجر فرست كشور واجد رتبه 17و در ميان  1375-85ساله 

و ) درصد 18/5(، گيلان )درصد 54/6(، قم )درصد 49/10(، قزوين )صددر 80/59(هاي تهران  خارج شده از استان، استان
گردد پس از استان تهران به عنوان  به اين ترتيب ملاحظه مي. بوده است ،)درصد 74/7(شرقي و غربي و كردستان  آذربايجان

  .هاي همجوار بوده است ترين مقصد مهاجرتي، مقصد جمعيت خارج شده از استان زنجان، استان مهم
رشد جمعيت و  ي پايدار و همه جانبه، روند كاهنده ي با توجه به جايگاه مهم جمعيت و نيروي انساني در رشد و توسعه

كه خالص مهاجرتي منفي  نخست اين. شود فرستي استان از چند جهت به عنوان يك خطر و تهديد اجتماعي محسوب مي مهاجر
 ي هاي شهري و روستايي استان به عنوان قوه ي و فعاليت در مجموعه سكونتگاهاستان زنجان حكايت از نامناسب بودن شرايط زندگ

جاذبه عمل  ي هاي همجوار به عنوان قوه هاي نسبي بهتر و مطلوب تر در استان تهران و ديگر استان دافعه و وجود شرايط و مزيت
  .نموده است

هاي نگهداشت جمعيت در سطح استان به  ي افزايش جاذبههاي مناسب برا ها و اتخاذ تدابير و سياست گذاري سرمايه امراين 
هاي روستايي را ضروري  و همچنين سكونتگاه) به استثناي شهر زنجان(ويژه در نقاط سكونتگاهي و شهرهاي كوچك و ميانه اندام 
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تصادي و اجتماعي هاي اق پيامد ديگر الگوي مهاجرفرستي استان تغيير و دگرگوني در ساختار سني و جنسي و ويژگي. سازد مي
اي موارد سبب كاهش سهم اشتغال در بخش كشاورزي و برهم  جمعيت استان است كه خود داراي تبعات مختلفي است كه در پاره

  .خوردن تعادل ساختمان سني و جنسي جمعيت به ويژه در مناطق روستانشين استان خواهد بود
  ها سردخانه-18يشمارهينقشه

  .1386مشاور،:مأخذ
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  سيلوها-19يشمارهينقشه

  
  .1386مشاور،:مأخذ

  هابندي دسترسي فضا به راهسطح-20يي شمارهنقشه

  
 .همان:مأخذ
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  ها مهاجرين خارج شده از شهرستان-21يي شمارهنقشه

  .1386مشاور،:مأخذ
 عدم تعادل درتوزيع جمعيت و استقرار نظام سكونتگاهي  

هاي فضايي الگوي استقرار جمعيت در استان زنجان تراكم بيش از حد جمعيت در چند شهر و جمعيت  ترين ويژگي مهم يكي از
گرچه از جمله عوامل مهم در الگوي استقرار جمعيت در استان زنجان . هاي استان است اندك و يا فاقد جمعيت بودن ساير بخش

اخير الگوي استقرار جمعيت در استان زنجان را  ي وده است، ليكن آنچه در دو دهههاي جغرافيايي، طبيعي و عوامل تاريخي ب ويژگي
هاي جمعيتي و تمركز جمعيت در نقاط خاص سكونتگاهي در شهرهاي زنجان، ابهر، خرمدره و  تحت تأثير قرار داده و باعث حركت

اقتصادي و به ويژه رشد قابل توجه بخش صنعت ترين نقاط سكونتگاهي استان شده است، عوامل  قيدار به عنوان مهمترين و بزرگ
 ي هاي دولت، تخصيص منابع و اعتبارات حاصل رانت نفت و الگوي استقرار شبكه و خدمات در اين شهرها، تأثير تصميمات و برنامه

جمعيت به اين امر باعث شده است تا اكثر . غرب بوده است شمال -شرق در محور خطي جنوب ي اين شبكه ي زيربنايي و توسعه
ها به  اي مزيت افزون بر اين وجود پاره. هاي شهري استان در مسير اين شبكه استقرار يابد ويژه جمعيت شهرنشين و مهمترين كانون

گيري الگوهاي  هاي استان در شكل ها در ساير بخش ها و امكانات و تباين عنوان عامل جذب جمعيت در كنار نبود بسياري از فرصت
هاي دروني  جايي ههاي جاب رسد بخشي از انگيزه به نظر مي. رار جمعيت در چند سكونتگاه محدوده مؤثر افتاده استمهاجرتي و استق
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شود  تخصيص منابع حاصل رانت نفت كه در قالب بودجه و اعتبارات ملي و استاني به استان وارد مي ي استاني جمعيت از نحوه
ها و پرداخت  هاي اقتصادي و عمراني و استقرار زيرساخت گذاري ن صرف سرمايهشود، منابعي كه سهم قابل توجهي از آ ناشي مي

  .گردد شهري محدود مي ي حقوق و دستمزد كاركنان دولتي در چند نقطه
در شهرستان زنجان ساكن  ،باشند استاني مي ي درصد كاركنان دولت كه مشمول نظام بودجه 45مطابق آمار موجود تنها حدود 

درصد شاغلان بخش  9/38نفر ساكن شهرستان زنجان يك نفر كاركن دولتي وجود دارد و  50سخن به ازاء هر به ديگر . هستند
هاي شهري  بنابراين نقش بودجه و اعتبارات ملي در تكوين و گسترش سكونتگاه. 1عمومي استان تنها در شهر زنجان ساكن هستند

درصد جمعيت  63، 1385مطابق سرشماري سال . قابل انكار استشهر نخست استان غير 4استان و الگوي استقرار جمعيت در 
شهر ابهر، خرمدره و قيدار به جمعيت شهر زنجان  3چنانچه سهم جمعيت . شهرنشين استان تنها در شهر زنجان ساكن بوده است

اند و سهم  داشته سكونتگاه يادشده سكونت 4درصد از كل جمعيت شهرنشين استان در  90گردد حدود  افزوده شود، ملاحظه مي
اين موضوع نشان از عدم تعادل در الگوي توزيع . بوده است ،درصد 10شهري ديگر استان تنها حدود  ي نقطه 12جمعيت در 

بندي  پهنه ،22 ي اي شماره شبكه ي در نقشه. جمعيت و همچنين ساختار ناموزون سلسله مراتب سكونتگاهي در سطح استان دارد
 ي همچنين در نقشه. نمايش داده شده است ،سطح استان براساس تعداد جمعيت ساكن به كيلومترمربعتوزيع تراكم جمعيت در 

صرف نظر از . جمعيت استان را در خود جاي داده است، نشان داده شده است ي هاي شهري كه بخش عمده محدوده ،23 ي شماره
شهر نخست استان و در بررسي چگونگي توزيع جمعيت در  4ترين تعداد جمعيت در  توازن در پراكندگي جمعيت و تمركز بيش عدم

باشد و حدود نيمي از جمعيت  گانه استان نيز موزون نمي هاي هفت توان دريافت كه توزيع جمعيت در شهرستان سطوح شهرستان مي
در . اكن هستندشهرستان ديگر استان س 6سكونت دارد و نصف ديگر جمعيت در  ،)درصد 1/47(استان تنها در شهرستان زنجان 

  .برند شهرستان زنجان، خدابنده و ابهر به سر مي 3درصد جمعيت در  9/80مجموع حدود 
  
  
  
  
  

                                                 
 . تحليل نظام شهري استان مراجعه فرماييد 2-2- 1تر به گزارش  جهت آگاهي بيش. 1
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  توزيع تراكم جمعيت در استان-22يشمارهينقشه

  
  .1386مشاور،:مأخذ

  يهاي شهرمحدوده-23يشمارهينقشه

  
 .همان:مأخذ
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 ي در نقشه. هاي شهرستاني استان زنجان دارد شديد جمعيت در استقرار در پهنه اين موضوع نشان از ناهمگوني و عدم توازن
  .ها نمايش داده شده است بندي تراكم جمعيت شهري و روستايي استان به تفكيك شهرستان پهنه ،24 ي شماره
 هاي با خطر بالاي زلزله كيفيت بناهاي مسكوني استان و پهنه  

 ي همچنين در نقشه. اي مسكوني استان به تفكيك شهرستان نمايش داده شده استكيفيت واحده ،25 ي ي شماره در نقشه
با در نظر گرفتن . هاي شهري استان نمايش داده شده است نوع مصالح در اسكلت واحدهاي مسكوني در سكونتگاه ،26 ي شماره
، خرمدره، ايجرود، زنجان و ماهنشان هاي وسيعي از شهرستان ابهر هاي باخطر بالاي زلزله كه بر شهرستان طارم و بخش پهنه

گردد، در بسياري از مناطق در  انطباق دارد از يك سو و همچنين با ملاحظه نوع مصالح به كار رفته در اين مناطق ملاحظه مي
و  هاي طارم، ماهنشان همچنين شهرستان. دوام يا كم دوام است معرض خطر بالاي زلزله مساكن موجود در اين مناطق از نوع بي

ترين مصالح به كار رفته در ساخت  دوام و بيش مساكن آنها از نوع بي ي هايي هستند كه بخش عمده ايجرود از جمله شهرستان
با پذيرفتن اين فرض كه در صورت بروز زلزله در اين مناطق، . ها خشت و چوب بوده است واحدهاي مسكوني در اين شهرستان

هاي يادشده در معرض خطر  معرض آسيب و تخريب و خسارات ناشي از آن قرار دارند، محدودهتر در  دوام بيش دوام و كم مساكن بي
  .باشند جدي تلفات ناشي از تخريب مساكن در اثر بروز زلزله مي

 روستاها و تغيير چگالي جمعيت روستايي استان  ي هاي روستايي، تخليه مهاجرت 

هاي اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي است،  به طور توأمان واجد جنبه يكي از تهديدات مهم استان زنجان در مقطع كنوني كه
نظر از پيامدهاي ناگواري كه از  اين رخداد مهم صرف. هاي روستايي در استان و تخليه روستاها از جمعيت است نرخ بالاي مهاجرت

و مقصد مهاجرت گذارده است، موجب هاي مبدأ  نظر جمعيتي و اجتماعي و فرهنگي و تغيير ساختار سني و جنسي جمعيت در محيط
هاي  تر تخليه بسياري از سكونتگاه هاي گذشته نسبت جمعيت روستانشين استان كاهش يابد و از همه مهم سال درشده است تا 

هاي روستايي استان از الگوي پراكنده به الگوي متمركز در مناطق حاضر استان تغيير  روستايي و استقرار جمعيت در سكونتگاه
نمايش  ،46تا  50 ي هاي شماره اين دگرگوني و تغيير چگالي جمعيت روستايي در سطح استان به روشني در نقشه. عيت دهدوض

هاي  هاي روستايي كاهش سهم اشتغال در بخش كشاورزي و دامپروري و فعاليت از ديگر پيامدهاي ناگوار مهاجرت. داده شده است
  .هاي مقصد مهاجرين روستايي استان بوده استوابسته به آن و مشكلات شهرنشيني در شهر

 جمعيت ي هاي روستايي مواجه با رشد منفي و در معرض كاهش تخليه محدوده  

. كنـد  جمعيت در مناطق شهري و روستايي استان از دو الگوي بسيار متفاوت پيروي مـي  ي رشد سالانه ،دهد ها نشان مي بررسي
بـه متوسـط رشـد جمعيـت منـاطق       ،1375-85هاي  سال دردرصد  69/2با ميزان گرچه الگوي رشد جمعيت شهري استان مثبت و 
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يكي از بالاترين رشدهاي  ،1385منتهي به سال  ي دهه درشهري كشور نزديك است ليكن رشد جمعيت در مناطق روستايي استان 
  .درصد بوده است -51/1منفي براي كاهش جمعيت روستايي در سطح كشور به ميزان 

  تراكم جمعيت شهري برحسب شهرستان-24يشمارهينقشه

  
  .1386مشاور،:مأخذ
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  تراكم جمعيت روستايي برحسب شهرستان-25يشمارهينقشه

  
  .1386مشاور،:مأخذ

  كيفيت واحد مسكوني به تفكيك شهرستان-26يشمارهينقشه

  
 .همان:مأخذ
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  كوني در نقاط شهري به تفكيك شهرستاننوع مصالح اسكلتي واحدهاي مس-27 ي ي شماره نقشه

  
  .1386مشاور،:مأخذ

  1345چگالي جمعيت روستايي سال -28يي شمارهنقشه

  
 .همان:مأخذ
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  1355چگالي جمعيت روستايي سال -29يي شمارهنقشه

  
  .1386مشاور،:مأخذ

  1365چگالي جمعيت روستايي سال -30يي شمارهنقشه

  
 .انهم:مأخذ
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  1375چگالي جمعيت روستايي سال -31يشمارهينقشه

  
  .1386مشاور،:مأخذ

  1385چگالي جمعيت روستايي سال -32يشمارهينقشه

  
 .همان:مأخذ
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  1375-85 ي نرخ رشد جمعيت روستاها دهه-33يشمارهينقشه

  
  .1386مشاور،:مأخذ

 كمترين ميزان بارش  هاي با پراكندگي اراضي ديم در محدوده  

يادشده ملاحظه  ي سطوح همباران در سطح استان نمايش داده شده است، براساس اطلاعات نقشه ،34 ي شماره ي در نقشه
ها  اين محدوده. ترين سطح استان را در برگرفته است بيش ،متر ميلي 250تا  450هاي با متوسط بارندگي ساليانه  پهنه ،گردد مي

هاي زراعي استان و مناطق  محدوده ،35 ي شماره ي همچنين در نقشه. گيرد وستايي و جنوبي استان را در برميهاي ر عموماً بخش
 ي مهم حكايت دارد كه بخش عمده ي تحت پوشش زراعت ديم نمايش داده شده است، انطباق اطلاعات اين دو نقشه از اين نكته

هايي انطباق يافته  بر پهنه ،رود، زنجان، ابهر و خرمدره قرار گرفته استهاي خدابنده، ايج هاي زراعي ديم كه در شهرستان زمين
كه  با توجه به وابستگي شديد زراعت ديم به نزولات جوي و نظر به اين. باشد ميمتر،  ميلي 250تا  450است كه داراي بارش 

پذيري شديد اين فعاليت  نشان از آسيبشود،  خشك محسوب مي بندي اقليمي جزء مناطق نيمه هاي ياد شده از نظر طبقه محدوده
هاي اقليمي و رژيم پرنوسان بارش در استان، طولاني بودن فصل خشك  كه ويژگي مهمتر اين. هاي جوي دارد نسبت به ريزش

هاي زماني بروز خشكسالي، ريسك ناشي از كشت ديم را در اين مناطق بسيار بالا برده و ضريب توفيق فعاليت  بدون بارش و دوره
  .نمايد ثباتي مي ها را دچار بحران و بي كشاورزي ديم در اين محدوده
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  سطوح همباران-34يشمارهينقشه

  
  .1386مشاور،:مأخذ

  هاي زراعيمحدوده-35يشمارهينقشه

  
 .همان:مأخذ
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 سياسي -وضعيت شهرستان ابهر و خرمدره از نظر تقسيمات اداري  

هاي زياد در زيرتقسيمات اداري استان از نظر حدود، مساحت و نوع  سي استان بيانگر دگرگونيسيا -تقسيمات اداري ي پيشينه
ثباتي در نظام مديريت سرزمين، مشكلاتي را در بخش  ها از يك سو با ايجاد بي اين دگرگوني. تقسيمات سياسي و اداري است

هاي طبيعي، اقتصادي  طباق و همگني اين تقسيمات با ويژگيريزي استان پديد آورده است و از سوي ديگر عدم ان مديريت و برنامه
. هايي به لحاظ سياسي، اداري و حتي اقتصادي در اين واحدهاي اداري شده است و اجتماعي و فرهنگي سرزمين موجب ناپايداري

هاي  ن نه همگنيبندي اداري سياسي استا گيري براي منطقه كه در برخي موارد ملاك تصميم حائز اهميت ديگر اين ي نكته
 ،در تقسيمات اداري استان وضعيت شهرستان خرمدره و ابهر. اي ملاحظات بوده است جغرافيايي و كاركردي بلكه در نظر گرفتن پاره

واقع  ،كيلومترمربع 2993درون شهرستان ابهر با مساحت  ،كيلومترمربع 407شهرستان خرمدره با مساحتي حدود . قابل تأمل است
بوده است  ،و پيش از تغيير تقسيمات سياسي استان يكي از شهرهاي شهرستان ابهر 1377خرمدره تا قبل از سال شهر . شده است

 ،1377كه اين شهر و محدوده اطراف اين شهر و روستاهاي پيرامون آن را شامل شده است ليكن با تقسيمات اداري سال 
اين شهرستان از نظر وسعت كوچكترين . خرمدره شناخته شد شهرستان خرمدره به عنوان يك شهرستان مستقل به مركزيت شهر

 ،هاي روستايي اندك واقع در آن باعث شده است شهرستان استان زنجان است و مساحت محدود آن و همچنين تعداد سكونتگاه
رين نرخ شهرنشيني تر باشد و اين شهرستان از بالات هاي استان پايين نرخ روستانشيني در اين شهرستان به نسبت ساير شهرستان

اين . علاوه بر اين نسبت جمعيت به مساحت اين شهرستان بالاترين نرخ تراكم نسبي را به اين شهرستان داده است. برخوردار باشد
حال صرف نظر از حدود، مساحت و نرخ . دهستان و يك نقطه شهري خرمدره است 2شهرستان تنها داراي يك بخش و 

است كه در دو  ،اداري شهرستان ابهر -حائز اهميت گسسته بودن واحد سياسي ي شهرستان، نكتهروستانشيني و شهرنشيني اين 
از سوي ديگر . سوي شهرستان خرمدره واقع شده است و مديريت يكپارچه اين شهرستان را با مشكلاتي مواجه ساخته است

هاي طبيعي، كالبدي،  ريزي در زمينه يريت و برنامهقرارگيري شهرستان خرمدره از نظر جغرافيايي در ميان شهرستان ابهر نظام مد
هاي اجتماعي و  از سوي ديگر ويژگي. اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و حتي سياسي را دستخوش مسايل خاص خود خواهد نمود

ي استان مورد فرهنگي اين محدوده از استان داراي نكات مهم و قابل تأملي است كه بايستي در ملاحظات اداري، سازماني و مديريت
  .بررسي دقيق قرار گيرد
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 امنيتي و تأثير آن بر سازماندهي فضايي –دفاعي ) بايدها و نبايدها(ارايه ملاحظات دفاعي، امنيتي  -4-5-3

  استان

كه امنيت از نظر  نخست اين. هاي پرابهامي است كه از چند جهت حائز اهميت است ملاحظات دفاعي و امنيتي از مقوله
همواره  ،اجتماعي را برگزيده است ي تاريخي، قدمتي به اندازه عمر بشر دارد چرا كه انسان از وقتي خود را شناخته و زندگي به شيوه

جا كه توانسته به مقابله با آن برخاسته و  تا آن. اتي و تهديدات مختلف مواجه ديده و از آن تأثير پذيرفته استامني، بي ثب خود را با نا
ترين نيازها و در  از اين رو ناامني و دستيابي به امنيت يكي از مهم. البته از اين تهديدات خسارات مالي و معنوي بسيار ديده است

گيري  هرچند در بستر تاريخ و در سير تكوين و تكامل جوامع بشري با شكل. تاكنون بوده است هاي بشر از ديرباز عين حال دغدغه
ترين واحدهاي سياسي و قواي حاكم،  ها به عنوان مهم هاي سياسي و حكومت هاي اجتماعي، اقوام، طوايف و در نهايت نظام نظام
هاي مقابله و كنترل تهديدات و دستيابي و تأمين امنيت بسيار  اتژيها و استر هاي تهديد و ناامني از يك سو و شيوه ها و جنبه جلوه

  .دگرگون شده است
معنايي و مفهومي آن است، چراكه همواره از مفهوم امنيت  ي گستره ،مهم ديگر در خصوص ملاحظات دفاعي و امنيتي ي نكته
به حفاظت از مرزهاي سياسي و اداري كشورها در  رسد، امنيت تنها محدود در بدو امر به نظر مي. هاي متفاوتي شده است برداشت

برخي . گيرد بر نمي ليكن همه اين مفهوم را در ،گيرد بر مي هرچند اين مقوله جزيي از مفهوم امنيت را در. برابر تهديدات نظامي است
اي نيز مفهوم امنيت ملي  عده. دان جغرافيايي كشورها وسعت داده و اصطلاح امنيت ملي بر آن نهاده ي نيز مفهوم امنيت را به گستره

تواند  مي ،نمايند كه راهبردهاي بلندمدت اقتصادي، نظامي و سياسي اند و چنين استدلال مي را فراتر از مرزهاي كشورها دانسته
اند و  برخي چون نيز كنفوسيوس امنيت را معادل نظم در نظر گرفته. مرزهاي امنيت ملي را تا حد نفوذ كشورها گسترش دهد

  .اند پذير دانسته يابي جوامع انساني را تنها براساس نظم امكان ازمانس
مفهوم ملاحظات دفاعي و امنيتي تنها محدود به قدرت نظامي و توانايي دفع حملات و پيروي بر دشمن  ،آنچه مسلم است

. گيرد برمي  لي را نيز درالمل هاي بين ها، جلب همكاري بلكه حفظ صلح بدون از دست دادن منافع و فرصت ،شود خلاصه نمي
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آن مجموعه تهديدات  ي شود كه به وسيله ها و شرايط و اقداماتي را شامل مي همچنين ملاحظات دفاعي و امنيتي مجموعه ويژگي
هاي طبيعي، محيطي و زيست محيطي، اقتصادي، اجتماعي يا سياسي سرزمين چه از منظر داخلي و  بالقوه و بالفعل متأثر از ويژگي

رجي تحت كنترل قرار گرفته و واحد سرزمين و جمعيت و منابع و زندگي و فعاليت درون آن در عين آرامش بتواند در جهت چه خا
  .كالبدي، اقتصادي، اجتماعي، انساني و تأمين پايدار و همه جانبه گام بردارد ي پيشبرد اهداف توسعه

ات محيطي، زيست محيطي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي بنابه مراتب فوق و با توجه به مجموعه مباحث مربوط به تهديد
ترين ملاحظات دفاعي و امنيتي مؤثر در سازماندهي  قبلي به اين پرداخته شد، مهم هاي حاكم بر شرايط كنوني استان كه در گزارش

  : فضايي مطلوب استان در چارچوب پيشنهادات و راهكارهاي زير قابل بررسي است
  

  طي و زيست محيطيملاحظات محي -4-5-3-1

 بندي خطر وقوع زلزله در سطح استان و قرارگيري بخش عمده مراكز جمعيتي شهري و روسـتايي و   پهنه ي با توجه به نقشه
هاي زيربنايي استان در محدوده با خطر بالاي وقوع زلزله و ماهنشان و به منظور مقابله  هاي اقتصادي و شبكه مراكز فعاليت

ها از يك سو و با عنايت به نوع مصالح بـه كـار رفتـه در مسـاكن و سـاخت و       زلزله در اين محدوده با پيامدهاي سوء رخداد
باشد، ضـرورت دارد در   دوام مي دوام يا بي اي از اين مناطق نوع مساكن كم سازهاي واقع در اين محدوده كه در بخش عمده

اقدام گردد و از ساخت مساكن بدون رعايت اصـول  جهت مقاوم سازي ابنيه و ساخت و سازها براساس اصول و ضوابط فني 
هـاي لازم بـه افـراد     آموزش ي هياز سوي ديگر ارا. پذير در برابر زلزله پرهيز گردد دوام و آسيب فني و با استفاده از مصالح بي

ن در اولويـت  ساز و كار مديريت بهتر بحران در ايـن منـاطق از اسـتا    در معرض اين خطر، تجهيز مراكز امدادرساني و تقويت
همچنين در خصوص آن بخش از واحدهاي صنعتي مستقر در مناطق با خطر بالاي زلزله كه در اثر وقوع زلزله و . قرار گيرد

  .مواجه هستند، تدابيري خاص به عمل آيد... سوزي و تخريب، اين مراكز با خطر انتشار آلايندگي، آتش
 بندي مناطق سيل خيز استان و تأثيرات نامطلوب اقدامات با منشـاء   پهنهمرتبط با وقوع خطر سيل و  هاي با توجه به گزارش

درصـد   9/69 ،)1377تـا   82( بررسـي   ي دوره درانساني در افزايش خطر وقوع سيل و سطح تخريب آن و ايـن مهـم كـه    
فـروردين، تيـر و    هـاي  بلاياي جوي استان وقوع سيل بوده است و با در نظر گرفتن تقويم زماني اين رخـداد نـاگوار در مـاه   

همچنين از اقـدامات انسـاني   . ها در اولويت قرار گيرد هاي پرخطر تدابير لازم جهت كنترل سيلاب بايستي در محدوده ،مرداد
  .تشديد كننده خطر وقوع سيل ممانعت جدي به عمل آيد
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 سـطح اسـتان و اثـرات     موجود در خصوص وقوع خشكسالي در هاي هاي جوي و گزارش با توجه به نوسانات شديد در بارش
اساسي كه الگوي غالب كشاورزي در سطح اسـتان   ي هاي كشاورزي و با در نظر گرفتن اين نكته زيانبار اين رخداد بر بخش

 ،)متـر  ميلـي  450-250(هاي زيركشت ديم استان بر مناطق با كمترين سـطح بـارش    باشد و گسترش دشت زراعت ديم مي
هاي جنوبي شهرستان ابهر، خرمدره و زنجـان   هاي خدابنده و ايجرود و بخش از شهرستانهايي  انطباق يافته و عموماً بخش

هاي خشكسالي ايران به  اند كه ويژگي گيرد و از سوي ديگر مطابق اظهارنظر كارشناسان اقليمي كه بر اين عقيده برمي  را در
و با توجه به وابستگي شديد الگوي كشـت ديـم    ناگوار در امان نيست ي اي است كه هيچ بخشي از كشور از اين پديده گونه

پذيري شديد و ريسك بالاي اين فعاليت و احتمـال وقـوع    و آسيب) از نظر ميزان و تقويم زماني بارش(هاي جوي  به ريزش
خسارت به كشاورزان در اثر بروز خشكسالي، لذا ضرورت دارد جهت اصلاح الگوي كشت در اين منـاطق تـدابير جـدي بـه     

بهتر از منابع آب زيرزميني در اين مناطق اقـدام مقتضـي    ي همچنين در جهت كنترل منابع آب سطحي و استفاده عمل آيد،
  .انجام گيرد

 رانش  ي نسبت به پديده ،هايي از استان به ويژه شهرستان طارم پذير بودن بخش و مطالعات، بيانگر آسيب هاي گرچه گزارش
در شهرستان طارم گزارش شـده اسـت، لـيكن بـه نظـر       ،)1384شهريور و مهر (باشد و حداقل دو رخداد رانش  و لغزش مي

هاي وقوع اين خطر دارد و نياز است تا بـه   تر جهت تعيين دقيق محدوده رسد اين موضوع نياز به بررسي و مطالعات دقيق مي
له با اين پديده و كـاهش  طور مشخص مراكز جمعيت و فعاليت در معرض خطر اين پديده شناسايي و تدابير لازم جهت مقاب

  .خسارات در صورت وقوع آن اتخاذ گردد
 سـردترين   ،قلعـه  آباد و صائين هايي از سنبل رود و بخش هاي شمالي سجاس معجزات، گوزل دره، سلطانيه، بخش :هاي بخش

با توجه . شده استثبت  ،گراد در خيرآباد درجه سانتي -4/36مناطق استان هستند و كمترين دماي ثبت شده استان با ميزان 
شرق استان، نيـاز اسـت    ترين تعداد وقوع اين پديده در جنوب به خطر وقوع يخبندان و سرمازدگي در مناطق ياد شده و بيش

  . هاي اقليمي اين مناطق صورت پذيرد ها با توجه به ويژگي هاي اقتصادي در اين محدوده تا شرايط زيست و فعاليت
 استان در خصوص وقوع مخاطرات طبيعي و نوع و ميزان خسـارات وارده حكايـت از    ي بهستاد حوادث غيرمترق هاي گزارش

همچنين چندين مـورد  . دارد ،وقوع مخاطرات ديگري چون تگرگ، صاعقه، بارندگي و ورود خسارت به مزارع گندم و يونجه
شدن دام و طيور در سطح اسـتان  زدگي محصولات كشاورزي، تلف  سوزي مزارع و انبار علوفه، آفت بروز خسارت در اثر آتش

گزارش شده است كه برخي از اين حوادث داراي منشاء انساني بوده است و يا حداقل امكان مقابلـه و پيشـگيري آن وجـود    
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ضروري است در خصوص كاهش اين نوع مخاطرات و خسـارات ناشـي از وقـوع آنهـا      ،رسد بنابراين به نظر مي. داشته است
  .هبردهاي مناسب صورت پذيردريزي و اتخاذ را برنامه

 هاي كشاورزي و اسـتفاده از كودهـاي شـيميايي و سـموم دفـع آفـات،        هاي شهري و روستايي و صنعتي و فعاليت فاضلاب
همچنـين در اثـر عمليـات سـاختماني و     . بسياري از رودهاي استان و منابع آب سطحي و زيرسطحي را آلوده سـاخته اسـت  

هـاي   و كشاورزي منابع خاك استان در معرض آلودگي قـرار دارنـد و همچنـين آلـودگي     عمراني و فعاليت واحدهاي صنعتي
هاي اسيدي از جمله تهديدات جدي زيست محيطي اسـتان   ناشي از دفع پسماندهاي شهري و روستايي و صنعتي و نيز لجن

ستاندارهاي زندگي و فعاليت محيطي استان از عدم رعايت ضوابط و ا منشأ بسياري از تهديدات زيست. در مقطع كنوني است
هاي شـهري و   عدم تجهيز سكونتگاه. ها را بسيار افزايش داده است ناشي شده است كه اين امر خطرات ناشي از اين آلودگي

يـا  ) هاي تصفيه هوا در مراكز صـنعتي  يا سيستم(فاضلاب  ي روستايي و بسياري از مراكز صنعتي و معدني به سيستم تصفيه
هاي شهري، روسـتايي، بيمارسـتاني، صـنعتي،     ها، دفع غيراصولي پسماندها و زباله اين مراكز به اين سيستمتأخير در تجهيز 

هـاي   هاي ساختماني و معدني و جانمايي و دفن نامناسب و غيراصوالي اين پسماندها موجب افـزايش ميـزان آلـودگي    نخاله
انداز، تخريب زمـين و فرسـايش خـاك، برداشـت      چشم آلودگي هوا، صدا، منظر و. محيطي در سطح استان شده است زيست

ها از ديگر مصاديق آلودگي استان است كه شرايط بسيار نامطلوبي را از نظر محيطـي و   رويه شن و ماسه از بستر رودخانه بي
هـم   جا كه اين شـرايط نـاگوار معلـول نظـام و سـاختار پيچيـده و در       محيطي در اين استان پديد آورده است و از آن زيست
اقدام براي مقابله و كاهش اثرات سوء ايـن شـرايط نـامطلوب نيـز نيازمنـد       ،استان است ي زندگي و فعاليت در پهنه ي تنيده

هـاي شـهري و روسـتايي     سـكونتگاه  ي هاي اقتصادي، اجتماعي در مجموعـه  بازنگري اساسي در الگوهاي زندگي و فعاليت
بيش از همه نياز است تا نسبت به كنتـرل و  . ريزي استان است تلف برنامهاستان و تجديد نظر در نوع مديريت در سطوح مخ

كـه   از جملـه ايـن  . پايش مستمر منابع مولد آلودگي در مناطق شهري، روستايي، صنعتي، خدماتي و كشـاورزي اقـدام شـود   
رد بازنگري و طراحـي  هاي صنعتي و خدماتي مو هاي شهري و روستايي و بيمارستاني، پساب هاي دفع فاضلاب و زباله مكان

و جانمايي مجدد قرار گيرد و ضمن شناسايي منابع مولد آلودگي آب، هوا و خاك نسبت به كنترل اين منـابع اقـدام اساسـي    
ها رعايت گردد و از فعاليت واحدهايي كـه نسـبت    از همه مهمتر ضوابط حفاظت محيط زيست در تمامي جنبه. صورت گيرد

 در بعضـي مـوارد  نمايند و با قصور در اين زمينه موجب ورود خسارات هنگفـت و   اقدام نمي به رعايت اين ضوابط و مقررات
 .گردند، جلوگيري به عمل آيد غيرقابل جبران به منابع طبيعي، انساني استان مي
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 هـاي شـهري    هاي شهري با توجه به افزايش روز افزون معضل فاضلاب خانه لزوم تسريع در اگوكشي شهرها، احداث تصفيه
  .ي صنعتيها هاي صنعتي تحت تملك شركت شهرك فاضلاب در شهرك ي هاي تصفيه اندازي سيستم راه و ييروستا

 ـهاي زيست محيطي از طريق ارا آموزشارايه ريزي در جهت  برنامه  هـاي متنـوع ديـداري، شـنيداري سـمينارها و       ه برنامـه ي
هاي مولد  ترل و پايش مستمر از كارخانجات و كارگاهحفاظت محيط زيست و كن ي تشويق عامه مردم به رعايت اصول اوليه

  .شود ترين اقدامات براي جلوگيري از تخريب محيط زيست و بهبود وضعيت زيست محيطي آن محسوب مي آلودگي از مهم
 كنتـرل  حفاظـت شـده  ها، مراقبت از منـاطق   هاي موجود از طريق كنترل زيستگاه برداري معقول و بهينه از اكوسيستم بهره ،

حفظ تنوع و ناپذير  برداشت اصولي از منابع تجديدو هاي نادر جانوري و گياهي  وحش و گونه حفاظت از حياتو ها  اكوسيستم
 .شود يك ضرورت محسوب مي اي و ژنتيكي زيستي و مراقبت از ذخاير گونه

  هاي گروهي و خبـري و   رسانه آموزش همگاني حفاظت شده از طريقبرداري پايدار از مناطق  بهره برايتنوير افكار عمومي
هاي  لها و تشكّ زيست و آموزش و پرورش و نهضت سوادآموزي و صدا و سيما و حتي ساير گروه با همكاري حفاظت محيط

  .هاي دولتي انجام بگيرد غيردولتي و ارگان
 ايع و منـابع آب  زيست انسـاني بايـد در سـنجش و پـايش مسـتمر صـن       هاي پيشنهادي محيط ها و طرح هاي برنامه در زمينه

پـايش اسـتقرار واحـدهاي     -بررسي اثـرات توسـعه در محـيط    -سطحي، زيرزميني و كارخانجات، هواي محيط، منابع خاك
  .صنعتي با توجه به رشد روزافزون شهرنشيني و ايجاد استقرار صنايع در استان تأكيد گردد

 ميزان نفـوذ و   در خصوص تي و اتخاذ تدابير لازمهاي معدني و صنع فعاليت ي بررسي اثرات زيست محيطي حاصل از توسعه
واحدهاي صنعتي كالسيمين و سرب و روي كه در مسير  ي در اراضي ذاكر بناب و كليه مخصوصاًهاي صنعتي  ورود فاضلاب

آب شـرب شـهر زنجـان قـرار دارنـد و اتخـاذ        ي هاي اصلي تغذيـه كننـده   ترانزيت زنجان بر روي محل عبور سفره ي جاده
 . اين واحدها در الويت قرار گيرد اي لازم و راهبردي جهت كنترل و حذف عوامل آلودگيه سياست

  
  هاي اقتصادي امنيتي براي كاهش چالش - ملاحظات دفاعي-4-5-3-2

بنابراين مجموعه ملاحظات دفـاعي   ،پذيرد جا كه بخش مهمي از تهديدات اقتصادي استان از ساختار كلان ملي تأثير مي از آن
گـرا و   سـاختار اقتصـادي دولـت   . براي كنترل اين تهديدات نياز به تغييرات و اقدامات بنيـادي در سـطح كـلان ملـي دارد     و امنيتي
ايـن  . هاي اقتصادي در استان را دستخوش تنگناهاي متعددي نموده است ريزي، فعاليت گرايي شديد در نظام مديريت و برنامه تمركز

شود، جاي جاي كشور و از جملـه نظـام سـكونتگاه     ه عنوان بيماري اقتصادي ايران نام برده ميتهديد كه در بسياري از منابع از آن ب
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وري  افزايش بهـره  ي هاي دولت در زمينه شهري و روستايي استان زنجان را تحت تأثير خود دارد و باعث شده است تا اجراي برنامه
از ديگـر مشـكلات بنيـادي    . در بخش عمومي چندان موفق نباشد مالي و بودجه انضباطسازي و برقراري  و راندمان توليد، خصوصي

هاي داخلي استان براي سـرعت بخشـي بـه رونـد توسـعه كالبـدي، شـهري،         استان اين است كه بيش از آن كه به منابع و ظرفيت
ايـن نگـرش و   . كيه داردروستايي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي اتكاء داشته باشد به منابع مالي و اعتبارات ملي حاصل رانت نفت ت

وابستگي در انجام اقدامات جاري و عمراني و اقتصادي به منابع ملي باعث شده است تـا مـديريت عمـومي و خصوصـي اسـتان در      
هاي طبيعي، اقليمي و جغرافيايي موجود استان غافل بمانند و لذا روند  گيري و استفاده از منابع و مزيت هاي اقتصادي، از بهره فعاليت
ريزان در سطح كلان قرار گيـرد و الگـوي    استان تحت تأثير نوع و ميزان تخصيص منابع و موضوعات مدنظر برنامه ي و توسعه رشد

كـه سـاختار اقتصـادي متكـي بـه       مهمتر ايـن . استان نيز تحت تأثير اين ويژگي دچار عدم تعادل و توازن گردد ي اي توسعه منطقه
گيـرد،   هـاي سياسـي مصـلحت انديشـانه و كوتـاه مـدت قـرار مـي         حت تأثير تفكر و انديشهدرآمدهاي ملي نفت در بسياري موارد ت

متوازن و پايدار و همه جانبه در سطح اسـتان در تعـارض و تقابـل     ي اي موارد با اصول علمي و عملي توسعه هايي كه در پاره انديشه
ختلف اقتصادي و وجود قوانين و مقـررات قـديمي و در   هاي م در كنار اين مسايل وجود ساختار سازماني بخشي نگر در بخش. است

برخي موارد متناقض و ناهمخوان با شرايط امروز و نبود ضوابط براي رعايت دقيـق اسـتانداردهاي كنتـرل كمـي و كيفـي توليـد در       
جمله تهديـدات و موانـع   هاي بالاي توليد و رقابت ناپذير بودن محصولات و كالاهاي توليدي با اين شرايط، از  برخي موارد و هزينه

هـاي اقتصـادي    افزون بر شرايط فوق، تأثيرات نامطلوب تحريم. پايدار اقتصادي در استان در مقطع كنوني است ي توسعه ي بازدارنده
دار بـودن اقتصـاد    هاي اخير بر پيكره اقتصاد كشور تحميل شده است، ركود اقتصادي حاكم بـر جهـان و كشـور و دامنـه     سال دركه 

به استان تهديـدات ديگـري اسـت كـه اقتصـاد اسـتان        و ني قاچاق در استان و صدور و ورود غيرقانوني مواد و كالا از استانزيرزمي
شك كنترل تهديدات ياد شده و كـاهش اثـرات سـوء ايـن تهديـدات نيـاز بـه         بي. هاي جدي مواجه ساخته است زنجان را با چالش

اين تهديدات دارد و شايد پـيش از همـه و پـيش از هـر      ي ها و عوامل پديد آورنده ينههاي بنيادي در بسياري از شرايط، زم دگرگوني
انتخـاب راهبردهـاي    ي ريزان و مديران كشـور و اسـتان در زمينـه    اقدامي ضروري است تا ساختار اقتصادي حاكم و نوع نگاه برنامه

نگر بسته به شرايط و ويژگـي   همه جانبه با نگاهي جامع واقتصادي در سطح استان زنجان و نوع و سطح اقدام تغيير يابد و  ي توسعه
  .هر تهديد ملاحظات دفاعي و امنيتي مناسب اتخاذ و به كار گرفته شود

هاي طبيعي، كالبدي، جغرافيايي، اقتصادي و مـديريتي   بخش ديگر ملاحظات دفاعي و امنيتي مربوط به اقتصاد استان به ويژگي
استان نسبت بـه كشـور، رونـد كاهشـي رشـد متوسـط درآمـد و         ي پايين بودن شاخص درآمد سرانه. گردد درون استان ناشي باز مي

گـذاري و ناكـافي    گذاري، كمبود سـرمايه و سـرمايه   متوسط رشد محصول ناخالص به قيمت بازار و واقعي، پايين بودن ميزان سپرده
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يين بودن متوسط درآمد خانوارهاي شهري و روستايي استان گذاري در استان، پا بودن ميزان تسهيلات پرداختي به متقاضيان سرمايه
تر بودن ميزان درآمد خانوارهاي روستايي و  نسبت به كشور، نابرابري در توزيع درآمد در خانوارهاي شهري و روستايي استان و پايين

ادي متوجه اقتصاد اسـتان اسـت كـه    ترين تهديدات اقتص فقر در مناطق روستايي از جمله مهم ي افزايش تعداد فقرا و گسترش دامنه
گذاري اندك و در نهايت اخـتلال در   انداز، ميزان سرمايه هاي اقتصادي، پايين بودن ميزان پس فقر و نابرابري ي سبب گسترش دامنه

هـاي   نامـه هـا و بر  بنابراين اقدام براي مقابله با اين تهديدات و بـازنگري در سياسـت  . روند رشد و توسعه اقتصادي استان شده است
پايـدار   ي يك ضرورت مهم و گام اساسي براي نيل به توسعه ،موجود كه در عمل سبب پيدايش چنين شرايطي در استان شده است

  .اقتصادي و اجتماعي در استان است
ن و هاي كشاورزي، دامپروري، صنعت و معد هاي توليد در عرصه فن آورياز ديگر موانع و تهديدات متوجه اقتصاد استان ضعف 

هـاي سـنتي زراعـت و     پايين بودن ضريب مكانيزاسيون در بخـش كشـاورزي، غالـب بـودن شـيوه     . بخش خدمات و بازرگاني است
باغداري، الگوهاي كشت، استحصال منـابع آب سـطحي، آبيـاري اراضـي زراعـي و بـاغي، پـرورش دام و طيـور، عـدم اسـتفاده از           

روي انساني با دانش فني بالا و عدم استقرار نظام مـديريت كيفيـت در بسـياري از    آلات پيشرفته و جديد و عدم استفاده از ني ماشين
هاي توليـد   آلات فرسوده و مستهلك باعث بالا رفتن هزينه واحدهاي صنعتي و پايين بودن ظرفيت اسمي معادن و استفاده از ماشين

هـاي مناسـب بـراي افـزايش      ن اتخاذ تدابير و سياسـت بنابراي. هاي اقتصادي شده است فت كيفيت و راندمان توليد در اين بخشو اُ
ايـن  . شـود  هاي مختلف اقتصادي استان يك ضرورت اساسي محسوب مي مورد استفاده در بخش فن آوريوري و ارتقاء سطح  بهره

  :پذير است مهم با انجام موارد زير امكان
 افزايش ضريب مكانيزاسيون در بخش كشاورزي؛  
 برداري بهينـه از منـابع آب سـطحي و زيرسـطحي      ت ديم به الگوي زراعي آبي از طريق بهرهاصلاح الگوهاي كشت از زراع

  استان؛
 هاي آبياري مدرن و مكانيزه و تحت فشار؛ تر سهم اراضي كشاورزي مجهز به سيستم افزايش هرچه بيش  
 هـاي   ابق برنامـه هـاي زهكشـي و آبيـاري مـدرن مط ـ     سازي منابع آب سطحي و احداث شبكه سرعت بخشي به روند ذخيره

  بخش آب در استان؛ ي توسعه
 هاي صنعتي به سنتي؛ هاي صنعتي و افزايش نسبت دامداري تقويت بخش دامداري  
 اسـتفاده از   ي هاي مرتبط بـا آن در زمينـه   هاي فني لازم به شاغلين در بخش كشاورزي و دامداري و فعاليت آموزش ي هيارا

  توليد؛ هاي هاي نوين توليد و اصلاح روش فن آوري
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 آلات پيشـرفته و جديـد و اسـتفاده از     گيـري از ماشـين   هاي مالي و فني از صاحبان صنعت و معدن استان براي بهره حمايت
  وري و كيفيت توليد؛ نيروي انساني با دانش فني بالا جهت افزايش بهره

  تـر ايـن    وري بـيش  بازيافـت و بهـره   آرايي و فرآوري مواد معدني براي افزايش تـوان  روز در بخش كانه فن آورياستفاده از
ها از ميزان آلـودگي زيسـت محيطـي ايـن فعاليـت نيـز خواهـد         فعاليت كه ضمن كاهش ميزان عناصر با ارزش داخل باطله

  .كاست
هاي موجود در  ها و رفع نقيصه هاي صنعتي استان و سعي در تقويت اين خوشه هاي توليد و خوشه مطالعه و بررسي دقيق زنجيره

  .هاي توليد استان زنجيره ي ي توليدي تكميل كنندهواحدها
اقتصادي استان نبود تناسب بين توليد محصولات كشـاورزي زراعـي و بـاغي و     ي جا كه يكي از مشكلات و موانع توسعه از آن

راكز پشـتيبان توليـد   هاي استان و توزيع جغرافيايي ناموزون اين م  هاي دامي با مراكز نگهداري، انبارهاي عمومي و سردخانه وريآفر
بنـدي ايـن محصـولات     و همچنين نبود واحدهاي صنعتي تبديلي و مراكز فرآوري و بسـته ) عموماً شهرستان زنجان(در نقاط خاص 

هاي اساسي جهت ايجاد تعادل و توزان بين بخش توليدات كشـاورزي و دامـي بـا بخـش خـدمات       باشد، لذا ضرورت دارد تا گام مي
  .برداشته شود ،)بندي ها و واحدهاي صنعتي تبديلي، فرآوري و بسته ز نگهداري، انبارداري، سردخانهمراك(پشتيبان توليد 

بردار وابسته بـه   برداري از مراتع و سطوح داراي پوشش گياهي طبيعي از طريق كاهش حجم خانوار بهره برقراري تعادل در بهره
خارج از فصل و مازاد بر ظرفيت مراتع يك اولويـت مهـم اقتصـادي و در    رويه و  مراتع استان تا حد مطلوب و جلوگيري از چراي بي

درصد سطح مراتـع اسـتان بـا     86در حال حاضر  ،است لازم به ذكر. عين حال محيطي و زيست محيطي استان در حال حاضر است
  .رو استه گرايش منفي روب

  
  گي، سياسي و اداريهاي اجتماعي، فرهن امنيتي براي كاهش چالش - ملاحظات دفاعي -4-5-3-3

  اخيـر و همچنـين مهاجرفرسـت     ي دو دهه دركاهش شديد رشد سالانه جمعيت استان نسبت به رشد سالانه جمعيت كشور
با توجه به جايگـاه ارزشـمند نيـروي    . هاي مختلف قابل تعمق و بررسي است بودن استان زنجان موضوعي است كه از جنبه

ها در ساختار سني، جنسـي و جمعيـت در سـن فعاليـت و      تماعي و نظر به ناهمگونياقتصادي و اج ي انساني در روند توسعه
گذارند، ضرورت  هاي مبدأ و مقصد مهاجرت بر جاي مي ديگر تأثيرات اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي كه مهاجرين در محيط

رين اسـتان بـه   هـاي مهـاج   تري در خصوص مشخصات سني، جنسي، تحصيلات، تخصص و انگيـزه  هاي دقيق دارد بررسي
هاي مرتبط با پايين بودن متوسط درآمد شـهري و روسـتايي در سـطح     رسد با توجه به شاخص عمل آيد، هر چند به نظر مي
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اي مشـكلات مربـوط بـه     هاي شهري و روسـتايي و همچنـين پـاره    استان نسبت به كشور، توزيع نابرابر درآمد در سكونتگاه
ترين مقصـد   هاي همجوار زنجان كه مهم ر زندگي و فعاليت در استان تهران و استانت اشتغال، فعاليت و وجود شرايط مناسب

از جمله دلايل مهم مهاجرفرستي استان زنجان، بنابراين ضروري است ضـمن   اخير بوده است ي دو دهه درمهاجرين استان 
تـري انجـام    هـاي دقيـق   آن بررسـي  جايي نيروي كار در استان و دلايله هاي درون و برون استاني و جاب جاييه تحليل جاب

نگهداشـت جمعيـت در مراكـز سـكونتي     جهـت  جايي راهكارهاي مناسب ه ها و شرايط اين جاب گيرد و ضمن بررسي انگيزه
  .شهري و روستايي استان اتخاذ گردد

 كـاهش   تر روستاهاي استان از جمعيـت و تـلاش بـراي    بيش ي هاي روستايي و جلوگيري از تخليه سعي در كنترل مهاجرت
چرا كه اين ويژگـي تهديـدي جـدي     ،نرخ رشد منفي جمعيت در مناطق روستايي استان اولويت ديگر در مقطع كنوني است

شود كه ضمن كاهش سـهم   هاي وابسته به آن محسوب مي هاي اقتصادي استان در بخش كشاورزي و فعاليت براي فعاليت
افزون بـر ايـن   . گردد سني و جنسي جمعيت روستايي استان ميشاغلين بخش كشاورزي استان موجب ناموزوني در ساختار 

هاي شهري محدود استان مشكلاتي را در فرايند شهرنشيني و شهرگرايي استان پديـد   جمعيت روستايي مهاجر به سكونتگاه
ن و مسكن، رويه شهري، بورس بازي زمي قواره و بي هاي شهري، گسترش بي فشار بر منابع و زيرساخت. آورده و خواهد آورد

كـاري پنهـان در سـطح اسـتان از پيامـدهاي نـاگوار سـبب         هـاي غيررسـمي و رشـد بـي     گراني، افزايش شاغلين در بخش
ساله و  15-19هاي سنتي  ناگوار كاهش نسبت جنسي در گروهي  همچنين اين پديده. هاي روستايي در استان است مهاجرت

هـاي   نظـران مهـاجرت   برخـي صـاحب  . ياي كار روستايي شده استساله به دليل مهاجرت گسترده مردان جوان جو 24-20
دهنـد و   هاي اجتماعي و فرهنگي مقطع كنوني كشور و استان نسـبت مـي   روستايي استان را به عوامل ساختاري و دگرگوني

 ،دكنند اما آنچـه در ايـن خصـوص اهميـت دار     اقتصادي مهاجرت را جزيي از مجموعه عوامل ياد شده قلمداد مي هاي علت
يـك انتخـاب منطقـي و     ي ها در نتيجـه  اي كه صورت گيرد، اين مهاجرت هاي روستايي استان با هر دليل و انگيزه مهاجرت
هـاي   تـر در محـيط   تر محيط روستايي و وجود اين شرايط در وضعيتي مطلـوب  شرايط و زندگي و فعاليت نامناسب ي مقايسه

هاي روستايي بايستي براي  براي تغيير اين وضعيت و كاهش نرخ مهاجرتبنابراين . دهد شهري درون و بيرون استان رخ مي
هاي روستايي براي نگهداشـت ايـن جمعيـت     حذف عوامل دافع جمعيت در روستاها و تقويت عوامل جاذب زندگي و فعاليت

اسـت وخـود    شك اين موضوعي پيچيده و چند بعدي است و نيازمند نگرش سيستمي و يكپارچـه  بي. پذير اقدام گردد آسيب
 .طلبد اي مستقل مي مطالعه
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 هـا و   هـا و عـدم تـوازن در الگوهـاي فضـايي پـراكنش جمعيـت در سـطح اسـتان، در سـطح شهرسـتان            كاهش ناهمگوني
اجتمـاعي و فرهنگـي    -ها براي كاهش تهديـدات اقتصـادي   هاي شهري و روستايي استان يكي ديگر از ضرورت سكونتگاه

شـهر نخسـت اسـتان و سـهم انـدك       4ديدات استان در مقطع كنوني تمركـز جمعيـت در   متأسفانه يكي از ته. استان است
اين موضوع از يك سو سبب عدم تعادل الگوي پراكنش جمعيت شـده  . جمعيت در ساير نقاط شهري و روستايي استان است

تـي و كـاركردي   شـهر اسـتان داراي وزن جمعي   نخسـتين است و از سوي ديگر سبب گرديده است تا شهر زنجان به عنوان 
سكونتگاهي  ي اين موضوع نظام و ساختار سلسله مراتبي شبكه. هاي استان باشد تري نسبت به ساير سكونتگاه بسيار سنگين

بنابراين تلاش براي ايجاد توازن و تعادل در الگـوي پـراكنش جمعيـت و    . استان را دچار گسست و عدم انسجام نموده است
  .تگاهي استان يك ضرورت مهم ديگر در مقطع كنوني استاصلاح ساختار سلسله مراتب سكون

      چنـداني از رشـد و بالنـدگي     ي اندك بودن سهم كارفرمايان بخش خصوصي استان باعث شده اسـت تـا ايـن اسـتان بهـره
اين موضوع از موانع مهم گسترش اقتصاد دانش محور به عنوان يكي . مبتكران اقتصادي و كارآفرينان بخش خصوصي نبرد

بنابراين حمايت و تقويت بخش خصوصي براي افزايش سهم . آيد چهارم توسعه به شمار مي ي هبردهاي كلان در برنامهاز را
  .ريزان اقتصادي استان قرار گيرد اين بخش در اقتصاد استان بايستي در اولويت مديران و برنامه

 سـهم بـالاي    ،اقتصـادي اسـت   ي هم واجد جنبـه اجتماعي و  ي هاي استان كه هم واجد جنبه از ديگر تهديدات و نابساماني
هاي غيررسمي اقتصادي است كه تعداد آن نزديك به دو برابر ميزان متنـاظر   كاركنان فاميلي بدون مزد و شاغلين در بخش

كه اين بخش از شاغلين از تسهيلاتي چون بيمه، سابقه شغلي و پوشش قانون كـار   با توجه به اين. آن در سطح كشور است
شود، به عنوان يـك معضـل    هستند و اين معضل بيش از همه در بخش كشاورزي و جامعه روستايي استان ديده مي محروم

  .هاي استان نيازمند توجه و ساماندهي جدي است فراگير در اكثر شهرستان
 هـاي   ران بخـش اي تهديدات سياسي استان نشان از نوعي اختلال در رابطه و پيوند ملـت بـا دولـت و كـارگزا     پاره ي مطالعه

ملـت و دولـت نيـاز اسـت بـر ضـرورت        ي براي تقويت رابطـه  ،هاي مرتبط با اين موضوع حاكي است پژوهش. رسمي دارد
همچنـين عملكـرد   . ولين اين افراد حتماً مورد بازخواست قرار گيرندلين تأكيد شود و در صورت تخلف مسؤوؤگويي مس پاسخ

هـا و توزيـع    زايي، افزايش درآمد اقشـار محـروم، رفـع نـابرابري     و گراني، اشتغالدولت در امور رفاهي، عمراني، كنترل تورم 
تـري   ها بيش از پيش افزايش يابد و در خصوص اقدامات انجام شده و آگاهي رساني بيش عادلانه درآمد و امكانات و فرصت

  .صورت گيرد
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 به ويژه در جرايم سخت و (هاي اجتماعي  هنجاريهاي اجتماعي در سطح استان، كنترل نا با توجه به نوع و ميزان ناهنجاري
هـاي   و سعي در افزايش سطح امنيت و ايجاد احساس آسايش و آرامش و سرزندگي، اجراي برنامـه ) جرايم مالي و اقتصادي

اد مصرف اين مواد و قاچاق كـالا و كنتـرل اقتص ـ   ارتقاء سطح رفاه اجتماعي، مبارزه با پديده ناگوار قاچاق مواد مخدر و سوء
  . شود دار براي كاهش تهديدات اجتماعي در سطح استان محسوب مي هاي اولويت زيرزميني از ديگر برنامه

 ي هـاي ابهـر و خرمـدره در مرحلـه     مطالعه و بررسي پيرامون تقسيمات اداري و سياسي استان به ويژه در خصـوص شهرسـتان  
بنـدي   دي، مديريتي و سازماني، اجتماعي و اقتصادي ايـن تقسـيم  بعد و بررسي پيامدهاي كالب ي نخست و شهرستان طارم در مرحله

هـا و تهديـدات اجتمـاعي و اداري سياسـي      ديگر جهت كاهش تنش پيرامون آن موضوع قابل تأملسياسي و اتخاذ تصميم مناسب 
  .استان در آينده خواهد بود
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  و مأخذمنابع 

ي كل  هاي موجود در استان زنجان، زنجان، اداره ين گسل، مهمتر)1384(ي كل حفاظت محيط زيست استان زنجان  اداره .1
  .حفاظت محيط زيست استان زنجان

؛ پراكندگي صنايع داراي پسماند خطرناك در استان زنجان، گزارش )1386(ي كل حفاظت محيط زيست استان زنجان  اداره .2
  .منتشر نشده

صنعتي مجهز به سيستم فاضلاب و تصفيه هوا، ؛ ليست واحدهاي )1386(ي كل حفاظت محيط زيست استان زنجان  اداره .3
  .گزارش منتشر نشده

  .هاي زيست محيطي استان زنجان، گزارش منتشر نشده ؛ محدوده)1386(ي كل حفاظت محيط زيست استان زنجان  اداره .4
  .ده؛ وضعيت و گرايش پوشش گياهي در استان زنجان، گزارش منتشر نش)1386(ي كل منابع طبيعي استان زنجان  اداره .5
  www.ngdir.irهاي ايران،  هاي آماري از اطلاعات زمين لرزه ، گزارش)1386(هاي علوم زمين كشور  پايگاه ملي داده .6
  .ي كل حفاظت محيط زيست استان زنجان ، معرفي شهرستان طارم، اداره)1385(حيدري، كريم  .7
و مناطق پرخطر در رابطه با زلزله، گزارش منتشر ها  ، موقعيت جغرافيايي گسل)1386( سازمان صنايع و معادن استان زنجان .8

  .نشده
فعال استان زنجان به تفكيك شهرستان، گزارش ؛ تعداد معادن فعال و غير)1386( سازمان صنايع و معادن استان زنجان .9

  .منتشر نشده
  .دن فعال و غيرفعال استان زنجان، گزارش منتشر نشده؛ توزيع فضايي معا)1386(سازمان صنايع و معادن استان زنجان  .10
ها و مناطق پرخطر در رابطه با زلزله، گزارش  ؛ موقعيت جغرافيايي گسل)1386(سازمان صنايع و معادن استان زنجان  .11

  .منتشر نشده
ات وارده، گزارش هاي رخ داده در استان زنجان و خسار ، آمار خشكسالي)1385(ستاد حوادث غيرمترقبه استانداري زنجان  .12

  .منتشره نشده
تا  1384هاي  هاي رخ داده در استان زنجان در سال ، فهرست زلزله)1385(ستاد حوادث غيرمترقبه استانداري زنجان  .13

  .و خسارت وارده، گزارش منتشر نشده 1369
هاي  وارده در شهرستان؛ وقوع مخاطرات طبيعي و نوع و ميزان خسارات )1385(ستاد حوادث غيرمترقبه استانداري زنجان  .14

  .، گزارش منتشر نشده1386استان زنجان از فروردين تا اسفند 
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؛ گزارش فاضلاب توليدي در مراكز جمعيتي استان زنجان، گزارش منتشر )1386(شركت آب و فاضلاب استان زنجان  .15
  .نشده

  .اوزن، گزارش منتشر نشده ؛ مشخصات فيزيوگرافي حوضه آبريز قزل)1386(اي استان زنجان  شركت سهامي آب منطقه .16
  .هاي آب سنجي رود قزل اوزن، گزارش منتشر نشده ؛ موقعيت ايستگاه)1386(اي استان زنجان  شركت سهامي آب منطقه .17
هاي آب سنجي رود قزل  ؛ ميانگين آبدهي ماهانه و سالانه ايستگاه)1386(اي استان زنجان  شركت سهامي آب منطقه .18

  .اوزن، گزارش منتشر نشده
هاي صنعتي استان زنجان به تفكيك شهرستان،  ؛ وضعيت شهرك)1386(شهرك هاي صنعتي استان زنجان  شركت .19

  .گزارش منتشر نشده
، اطلس بلاياي جوي و اقليمي استان و بررسي نقش تغييرات اقليمي در تشديد يا )1385(ضيائيان، صادق و همكاران  .20

  .، سازمان هواشناسي كشور، معاونت پژوهشي و آموزشي GISكاهش آنها با استفاده از سامانه اطلاعات جغرافيايي
21. Berberian,M.(1976), An Explanatory on the First Seismotectonic Map of Iran, A 

seismotectonic Review of the country, In: Contribution to the Seismotectionos of Iran (Part 

II), Geol. Sur. Of Iran. 

  
 





 
 

   






